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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA |MPRENSA
OFICIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS
CoNCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE
CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA ,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e
100 do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de 2011)

ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

SISCOSERV. SERVICO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL.
IMPORTACAO POR CONTA E ORDEM. RESPONSABILIDADE
PELO REGISTRO.

Na importacdo por conta e ordem de terceiros, sgente de carga,
domiciliado no Brasil, apenas representar a pepg@dica tomadora do
servico de transporte internacional perante o @dest do servico,
residente ou domiciliado no exterior, a respongidile pelo registro no
Siscoserv sera: da pessoa juridica adquirente, gmessoa juridica
importadora atuar como interposta pessoa, nha cadmdidge mera
mandataria da adquirente; da pessoa juridica imgora, quando ela
contratar esse servigco em seu proprio nome.

Quando o agente de cargas, domiciliado no Bramsifratar, com residente
ou domiciliado no exterior, em seu proprio nomeeovico de transporte
internacional de carga, cabera a ele o registreedssvico no Siscoserv.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 23, DE 7 DE MARGO DE 2016.

Dispositivos Legais Medida Provisoria n° 2158-35, de 2001, art. 88; L
n° 11.281, de 2006, art. 11; Lei n° 12.995, de 2@td 8°; Instrucdo
Normativa SRF n° 225, de 2002, arts. 1°, paragdiafco, 2°,capute 3°;
Instrucdo Normativa SRF n° 247, de 2002, arts862 87.
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Relatorio

1. A interessada, pessoa juridica de direito doyaszem, por meio de seu
representante, formular consulta, na forma daugadt- Normativa RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013, acerca da obrigacdo de pre$tamarcoes relativas as transacdes entre
residentes ou domiciliados no Brasil e residentes domiciliados no exterior que
compreendam servicos, intangiveis e outras opesagde produzam variacdes no patriménio
das pessoas fisicas, das pessoas juridicas oundes @espersonalizados, nos termos da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.277, de 28 de junh@®@&2, que devem ser registradas no
Sistema Integrado de Comeércio Exterior de Servigasngiveis e Outras Operagcbes que
Produzam Varia¢des no Patriménio (Siscoserv),tuidt pela Portaria Conjunta RFB/SCS n°
1.908, de 19 de julho de 2012, editada pela Semala Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Secretaria de Comércio e Servicos do Minstéld Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (SCS).

2. Informa que “é uma sociedade comercial imporadoonstituida em [...],

€ que passara a prestar servicos diversos na @me@ntercio exterior”. “Na importacao”, diz,
“pretende atuar como importadora na modalidade lagpdrtacdo Por Conta e Ordem de
Terceiros’, a fim de promover, em seu nome, o0 ddgpaaduaneiro de importacdo de
mercadorias adquiridas por outra empresa — a aiqair, em razao de contrato previamente
firmado, que pode compreender ainda a prestacdouties servicos relacionados com a
transacao comercial, como a realizacéo de cotaggwetos e a intermediacdo comercial, nos
termos do art. 1° da Instrucdo Normativa SRF n?ZER e art. 12, § 1°, inciso |, da Instrucao
Normativa SRF n° 247/02”.

3. Esclarece que tanto ela quanto “as empresasirkdtps das mercadorias

a serem importadas, se encontram devidamentethdhsi para operar no Sistema Integrado de
Comeércio Exterior (Siscomex), nos termos da Insiougormativa SRF n° 1288/2012, estando

as mesmas vinculadas por contrato firmado entygaess para a prestacdo dos servicos em
guestdo — Importacdo Por Conta e Ordem de Tercateracterizando a natureza de sua
vinculacdo, a unidade da Secretaria da Receitarde(BRF), de fiscalizacdo aduaneira, com

jurisdicdo sobre o seu estabelecimento matriz, oxdoomidade do disposto no art. 2°, da

Instrucdo Normativa SRF n°® 225/2002", e que “nal@ecao de Importacéo, as partes seréo
devidamente identificadas, como ‘Importador’ e ‘Adgnte da Mercadoria™.

4. Informa que, “para a operacao sob comento (itap&o por conta e ordem
de terceiros), o transporte internacional — desherdo entre dois paises regido por um
contrato internacionalmente aceito — da mercadonportada, seja por via aérea e/ou
maritima, serd pago no local de desembarque Hreigllect’), jA que as condi¢des de entrega
do exportador, seguem as condi¢cdes dos INCOTERMiSrflational Commercial Terms —
Condic¢des Internacionais de Comeércio), versdo 26a0modalidade EXW (Ex-Works — a
mercadoria é entregue no local do exportador, meriex), ficando toda a responsabilidade do
transporte por conta do Importador), FOB (Free aard — a mercadoria é entregue no navio
no porto de origem/embarque) ou FCA (Free carriex mercadoria é entregue em local
definido no exterior)”.

5. Os INCOTERMS, segundo a consulente, “definemii@stos e obrigacbes
minimas do vendedor (exportador) e do compradapditador), no que diz respeito a fretes,
seguros, movimentacbes em terminais, liberacoesakkmdegas, pagamento de direitos
aduaneiros e obtencao de documentos de um comttatoacional de venda de mercadorias” e
“as regras estabelecidas internacionalmente”, pgogs “sdo uniformes e imparciais, servindo
de base para negociac¢des entre paises”.
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6. Esclarece ainda que: (1) no “caso sob congimtportacdo por conta e
ordem de terceiros), o frete internaciorsagra intermediado por Agente de Carga(s), que
cobrara da Importadora, ora Consulente”, “o fretes @emais despesas através de emissdo de
Nota de Débito Brasil, e, 0 pagamento do freterasportador, domiciliado no exterior, sera
realizado pelo Agente de Cargéd(sublinhas do original); (2) no “conhecimentotdansporte
internacional, emitido pela transportadora donadiéi no exterior, seja aéreo (Airwaybill) ou
maritimo (Bill of Lading), a empresa Importadoradé&entificada como Consignataria da
carga e a Adquirente constara no campo de ‘Nofiigtificado)”; e (3) na “fatura comercial a
Importadora e a Adquirente serdo identificadas, paetivamente como ‘importer’
(importadora) e ‘buyer’ (compradora — real adqueedas mercadorias importadas)”.

7. Finaliza sua peticdo nos seguinte termos:

Considerando que hd uma relacao contratual comaagportadora domiciliada

no exterior, emissora do conhecimento de transpayte prestara o servico de
transportes e receberd o valor do frete internaeioatravés do Agente de
Carga(s), que, por sua vez, recebera o valor dtefda empresa Importadora, a
qual das partes envolvidas nesta operacdo de irapad (por conta e ordem de
terceiros) cabe a obrigacdo de registrar o fretéemacional contratado no

SISCOSERV?

1. & empresa comercial importadora, que presta ovige de importacdo
(terceirizag@o) na modalidade de “importacdo pomt® e ordem de terceiros”,
caso da ora Consulente, atuando em nome da Addejrera qualidade de
prestadora de servico;

2. a empresa Adquirente, real compradora da merdagdque pactua a compra
da mercadoria no exterior, dispondo de capacidadenémica, e financiando
toda a operacgdo de importagdo através de adiantaonéa numerario & empresa
Importadora, caso da ora Consulente, mesmo que premsa Adquirente néo
conste no conhecimento de transporte como consigaatla mercadoria, ou,

ainda,

3. ao Agente de Carga(s), que detem relacdo coalaroim a transportadora de
cargas domiciliada no exterior, e que contrata orva®m de transporte,
“vendendo” o referido servico a empresa Importadg¢caso da ora Consulente),
e, ainda, que cumpre com todas as formalidadeseites ao transporte
internacional de cargas exigidas pelas autoridadasileiras (insercdo dos
dados do Conhecimento Eletrénico — CE — Mercante).

Fundamentos

8. Inicialmente, cumpre registrar que a Coorden&@al de Tributacdo
(Cosit), na Solucéao de Consulta Cosit n° 222, dée2@utubro de 2015, deixou claro que, para
fins de registro no Siscoserv, é preciso observalagédo contratual estabelecida pela prestacao
dos servicos e que os Termos Internacionais de feamnelncotermsnao sao determinantes
para o cumprimento da referida obrigacdo acesstiap se Ié nos itens a seguir (sublinhou-
se; negritos do original):

(.)

9. Conforme os referidos manuais, para a identiféea do tomador e do
prestador do servico, o relevante érelacdo contratual cuja caracterizacdo
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independeade contratacdo de cambio, do meio de pagamenttacexisténcia de
um instrumento formal de contrafp. 5 — Aquisicdo; p. 5-6 - Venda).

10. No presente caso, cumpre salientar, guebora a contratacdo de servigcos de
transporte e seguro, por parte da consulente, encontre sudaade ser nas
responsabilidades por ela assumidas no bojo doratmtde compra e venda de
bens e mercadorias, responsabilidades para as quslscotermsservem como
referéncias para sua melhor compreenséao (“clausyadréo”), o fato é que a
relacdo juridica estabelecida pelo contrato de coam@ venda e a estabelecida
pelo contrato de prestacéo de servicos ndo se odefu. Assim, por se tratarem
de liames obrigacionais autbnomaos, a relacao juddie prestacdo de servigo
ndo o contrato de compra e venda em_si, € que detérminante quando da
analise da obrigatoriedade, ou ndo, de efetuarstgino Siscoserv

9. Isso posto, note-se que a Cosit ja se pronuncoerca dos
guestionamentos apresentados pela consulente, g@orda Solugédo de Consulta Cosit n°® 23,
de 7 de marco de 2016, cujo entendimento, na pareinteressa a solucdo da presente
consulta, sera a seguir reproduzido, conforme uht@cédo do art. 22 da Instrugcdo Normativa
RFB n° 1.396, de 2013, constituindo-se a solu¢c&setequestionamentos em uma Solucao de
Consulta Vinculada.

Solucao de Consulta Cosit n° 23, de 2016
(...)

9. Em razéo de a interessada relatar que se “degieipuamente a realizagédo
de operagbes de importacdo por encomenda ou pdaeordem de terceirds
cabe recordar o conceito de importacdo “por contamlem de terceiros” e
“para revenda a encomendante predeterminado” edtati@o pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) no ambito das réks;juridicas firmadas em
funcdo da compra e venda internacional de mercagori

10. O art. 80 da Medida Proviséria n° 2158-35, ded2 agosto de 2001, com a
redacdo dada pela Lei n® 12.995, de 18 de junho2@®4, autoriza que a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) eslata “requisitos e
condicBes para a atuacao de pessoa juridica implanta ou exportadora por
conta e ordem de terceiro”. Com base nessa autgfigaa a RFB editou a
Instrucdo Normativa SRF n°® 225, de 18 de outubrd?@@2, que instituiu os
requisitos e condi¢cbes para a atuacdo de pessoddijas importadoras em
operacOes por conta e ordem de terceiros, e augéw Normativa SRF n° 247,
de 21 de novembro de 2002, cujos arts. 12, 86 @i8Ciplinam as obrigagcdes
acessorias que recaem sobre as empresas importagmaconta e ordem e as
empresas adquirentes.

11. Observando-se, especialmente, os arts. 1°gpafi@unico, 2°, caput, e 3°, da
Instrucdo Normativa SRF n°® 225, de 2002, e os 425.86 e 87 da Instrugéo
Normativa SRF n° 247, de 2002, com referéncémdisicdo de mercadoriaso
exterior, tem-se que:

a) a importagéo por conta e ordem de terceiros ctgaza-se COmo um Servigo
prestado por uma empresa (a pessoa juridica implori@), que promove, em seu
nome, o despacho aduaneiro de importacdo de mereaddquirida por outra
(a pessoa juridica adquirente), em razdo de coatnpateviamente firmado, e
pode compreender, ainda, prestacdo de outros servicoslacionados com a
transacao comercial, como a realizacdo de cotag@@dcos e a intermediacao
comercial, em troca de uma comissao;

b) o negdcio juridico subjacente a operacadrdportacdo da mercadoriaevela
que a mandante da importacdo, em razdo da compeanacional pactuada, € a

4
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empresa adquirente, ainda que, nesse caso, o reegéfa efetuado por via de
interposta pessoa, a empresa importadora por centadem, que € uma mera
mandataria sua;

C) mesmo que a pessoa juridica importadora por a&omtordem efetue os
pagamentos ao fornecedor estrangeiro, ndo se carzet uma operagao de

importacdode mercadoriagor sua conta prépria, mas, sim, entre o exporntado
estrangeiro e a empresa adquirente, pois dela siginam o0s recursos

financeiros.

12. Como visto, a importacdo por conta e ordem ekeeiros compreende,
também, a prestacao deitros servicos relacionadasom a transacao comercial,
além daqueles que dizem respeito a execucdo doaclespaduaneiro de
mercadorias. Assim, a contratacdo da pessoa juaidigportadora, podeu néq
compreender, também, a contratagdo de servigo alesprorte internacional ou
de seguro.

12.1. Nesse sentido, se a pessoa juridica imporad@tuando como
intermediaria na operacdotambém adquirir de residente ou domiciliado no
exterior, servicos de transporte internaciorelde seguroem nomeda pessoa
juridica adquirentefica evidente, neste caso, que é da pessoagaratiquirente

a responsabilidade pelo registro desses servicosMamulo Aquisicdo do
Siscoserv. Contudo, se a responsabilidade pelaraiagfio e pelo pagamento
dos servicos de transporte internacioreldo seguro for da pessoa juridica
importadora,em seu proprio nomeela serd responsavel pelo registro dessas
transagfes no Modulo Aquisicao do Siscoserv.

(.)

15. Feitas essas consideracOes, vale lembrar, gtee @ordenacao-Geral de
Tributacdo (Cosit) j& se manifestou acerca da @e&b de informagfes no
Siscoseryv relativas a transagdes envolvendo ogede transporte internacional
de carga, quando, na operacéo praticada, h4 a pasicao de terceiros, além do
tomador ou do prestador do servigo, por meio dau§@® de Consulta Cosit n°
257, de 26 de setembro de 2014, cuja integra eisggonlivel no endereco
<www.receita.fazenda.gov.br>, mediante as opc¢bAsesso Réapido ->

Legislagéo -> Solucdes de Consulta.

15.1. Dessa Solugéo de Consulta, cumpre destaaar, q

a) para os fins de registro no Siscoserv, o reltvad a relacdo contratual

estabelecida entre as partes, e aquele que ageoam do tomador de servico de
transporte, do transportador efetivo, ou do cordadior, ndo €, ele mesmo,
prestador do servico de transporte, pois prestadorservico de transporte é
gquem emite o conhecimento de carga; entretantogente sera prestador ou
tomador de servicos auxiliares ao servi¢co de trams quando os contratar em
seu préprio nome (itens 9, 10, 14.5 e 16);

b) quando o destinatario do conhecimento genéricanaster realiza o servico
de desconsolidagdo, em seu proprio nome, como gu&st de servico ao
consolidador, ele ndo esta atuando como agentedgagcna acepcao do art. 37,
§ 1° do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro d&6;1@esse caso, ele é
designado como “agente desconsolidador” e podelusige, contratar alguém
para representa-lo e executar os atos materiaistipentes a prestagdo do
servico (item 15);

¢) se o tomador e o prestador do servico forem amésidentes ou domiciliados
no Brasil, ndo surge a obrigacdo de prestagcédo dermacdes (item 6.1).

16. Passa-se, agora, a analisar os questionamatga@onsulente.
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17. Na pergunta constante da letra “a”, antes doitachento a consulta, a
interessada, que se “dedica precipuamente a regdieade operacdes de
importacdo por conta e ordem de terceiros” ou “pEmcomenda”, questiona de
quem € a responsabilidade pelo registro “no MédQlmmpra do Siscoserv” do
servico de transporte internacional adquirido dedtsportador residente ou
domiciliado no exterior” quando na operacdo ha ogénciamento de frete
prestado por residente ou domiciliado” no Brasil.

17.1. De acordo com o entendimento exposto na &wlde Consulta Cosit n°
257, de 2014, cabe a empresa tomadora, domiciliadaBrasil, registrar no
Maodulo Aquisicao do Siscoserv as informacfes redatao servico de transporte
internacional, adquirido de transportador, residerdu domiciliado no exterior,
ainda que essa transacdo tenha se efetivado medianintermediacdo de
empresas de “agenciamento de frete”, domiciliadas Brasil, que apenas a
representam perante o prestador desse servico.

17.2. Na operacdo de importagdo por conta e ordsém duas as relagoes
juridicas estabelecidas: uma, entre a importado@adquirente, quando aquela
age como interposta pessoa, para promover, emaee o despacho aduaneiro
de importacdo da mercadoria adquirida por outra,dpado, inclusive, prestar
outros servigos relacionados com a transagédo corakere a outra, na qual
figuram como contratantes, de um lado, a importadau a adquirente,
domiciliadas no Brasil, e de outro, o prestador dervico de transporte
internacional. Essa Ultima é a relagdo que integegzara os fins deste
questionamento. Nesse caso, a responsabilidaderpglstro da aquisi¢do do
servico de transporte internacional decorrente depdrtacdo realizada por
conta e ordem de terceiros sera da pessoa juritigaortadora, ou da pessoa
juridica adquirente, conforme pactuado na relac@otcatual estabelecida entre
essas pessoas juridicas.

17.3. Em relac&o a aquisicdo de servico de trangpimternacional de carga de
residente ou domiciliado no exterior, por intern@die “agente de carga
brasileiro”, tem-se que:

a) se o0 agente de carga, domiciliado no Brasil,tcatar esse servico em seu
préprio nome, caberd a ele o registro do servicdSmsroserv;

b) se o agente de carga, domiciliado no Brasilcantratar esse servi¢o, age em
nome e nos limites dos poderes que lhe foram ddofera responsabilidade pelo
registro no Siscoserv sera: da pessoa juridica aeqte, se a pessoa juridica
importadora atuar como interposta pessoa, na cdmlige mera mandataria da
adquirente; da pessoa juridica importadora, quarada contratar esse servico
em seu proéprio nome.

A integra das Solucdes de Consulta Cosit ¢aglas pode ser encontrada

no sitio da Secretaria da Receita Federal do B(B$B) na internet (www.rfb.gov.br), no
menu “Onde Encontro”, opcéo “Solucbes de Consutl@diante a indicacdo do numero do
ato e do ano de sua edicéo, nos campos préoprios.

Conclusao

11.

Diante do exposto, responde-se a consulente que
a) na importacdo por conta e ordem de tercei®s) agente de carga,

domiciliado no Brasil, apenas representar a pegsaiica tomadora do servico de transporte
internacional perante o prestador do servico, eased ou domiciliado no exterior, a
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responsabilidade pelo registro no Siscoserv sexgea$soa juridica adquirente, se a pessoa
juridica importadora atuar como interposta pessw@a,condicdo de mera mandataria da

adquirente; da pessoa juridica importadora, quat@aontratar esse servico em seu proprio

nome;

b) quando o agente de cargas, domiciliado no Braentratar, com
residente ou domiciliado no exterior, em seu pwmpnome, 0 servico de transporte
internacional de carga, cabera a ele o registreeds=vico no Siscoserv.

Encaminhe-se a revisora.

Assinado digitalmente.
LOURDES TERESINHA ROSSONI LUVISON
Auditora-Fiscal da RFB

Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.

Assinado digitalmente.
CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta e declaro sua vindolag Solucdo de
Consulta Cosit n° 23, de 7 de marco de 2016, cose lo@s arts. 22 e 24 da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2RdBlique-se e divulgue-se nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de3B20E-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente.
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit



