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AssUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

O ressarcimento do AFRMM previsto no artigo 52-A da Lei n° 10.893, de
2004, é recurso destinado ao Fundo da Marinha Mercante, que, apesar de
sua denominagdo, ndo ostenta natureza tributaria, motivo pelo qual a ele
n&o se aplica o disposto no artigo 73 da Lei n® 9.430, de 1996.

O inciso Il do paragrafo unico do art. 15 do Decreto n° 8.257, de 2014,
afasta a adogdo da compensagdo em procedimento de oficio como ato
prévio ao pagamento do ressarcimento do AFRMM.

Em razdo da natureza de incentivo que ostenta o ressarcimento do
AFRMM, seu pagamento pela Unido deve ser precedido de verificagdo de
quitacdo de tributos federais, comprovada por meio de certiddo negativa ou
positiva com efeitos de negativa véalida.

Dispositivos Legais: art. 195, §3°, da Constituicdo Federal; art. 73 da Lei

n® 9.430, de 1996; art. 52-A da Lei n° 10.893, de 2004 art. 18 da Lei
n°12.844, de 2013; art.15, 11, do Decreto n° 8.257, de 2014;

10030.000700/1215-67

Trata-se de consulta interna formulada pela Coordenacdo Especial de

Ressarcimento, Compensacéo e Restituicdo (Corec) sobre a compensacdo em procedimento de
oficio dos valores objeto de ressarcimento do Adicional ao Frete para renovagdo da Marinha
Mercante (AFRMM) pagos as empresas brasileiras de navegacdo em cumprimento ao disposto
no art. 52-A da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004. Responde-se a consulta por meio de
Solucdo de Consulta Interna, nos termos do inciso I, do art. 6° e do art. 7° da Port. RFB n¢
2217, de 19 de dezembro de 2014, tendo em vista sua necessaria divulgagdo aos interessados
no referido ressarcimento.
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2. A consulente questiona se antes de efetivar o pagamento do ressarcimento do
AFRMM deve adotar a compensacdo, em procedimento de oficio, com base no disposto no
artigo 73 da Lei n° 9.430, de 1996, ou se seria suficiente verificar a quitacdo de débitos de
tributos por meio da verificacdo da existéncia de Certiddo Negativa de Débitos — CND ou da
Certidao Positiva de Débito com Efeitos de Negativa — CPD-EN, em nome do beneficiario.

-uncdamentos

3. Conforme ja se manifestou esta Cosit em outra oportunidade, o ressarcimento do
AFRMM apesar de sua denominacédo, ndo possui carater de ressarcimento tributario.

3.1 O AFRMM é uma contribuicéo de intervencdo no dominio econdémico (CIDE)
que objetiva atender aos encargos de intervencdo da Unido no apoio ao desenvolvimento da
marinha mercante e da industria de construcao e reparacao naval brasileira.

3.2. Ja o ressarcimento do AFRMM é valor pago com natureza de dispéndio publico.
N&o se trata de repeticdo de indébito ou de ressarcimento de natureza tributaria. Trata-se,
outrossim, de aplicacdo dos recursos arrecadados para o Fundo da Marinha Mercante (FMM),
na finalidade de incentivo econémico as empresas de navegacao brasileiras, conforme previsto
em lei.

3.3 O contribuinte do AFRMM é o consignatario indicado no conhecimento de
embarque e o responsavel solidario € o proprietario da carga transportada, nos termos do artigo
10 e seu 81°, da Lei n® 10.893, de 2004. O destinatério do ressarcimento, por outro lado, sdo as
empresas brasileiras de navegacdo, conforme previsto no artigo 52-A da Lei n° 10.893, de
2004:

Art. 52-A. A Secretaria da Receita Federal do Brasil processara e viabilizara,
mediante recursos decorrentes da arrecadacdo do AFRMM que cabem ao Fundo
da Marinha Mercante - FMM, o ressarcimento as empresas brasileiras de
navegacdo das parcelas previstas nos incisos Il e Il do caput do art. 17 que
deixarem de ser recolhidas em razdo da néo incidéncia de que trata o caput do
art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997. (Incluido pela Lei n° 12.599, de
2012)

3.4. Cabe notar, portanto, que o ressarcimento ndo é pago em carater de devolucéao
de residuos tributarios ao contribuinte. O ressarcimento do AFRMM sequer € pago ao
contribuinte. E valor pago as empresas brasileiras de navegacio como forma de “compensar”
financeiramente os valores de destinagdo dos recursos da arrecadacdo da CIDE a que se
referem os incisos Il e 111 do art. 17 da Lei n°® 10.893, de 2004. Apesar de sua denominagéo, o
ressarcimento do AFRMM é valor pago com recursos do FMM, para fins de redestinacdo de
recursos.

3.5 Assim, apesar da denominacdo ‘“ressarcimento” e de, para fins operacionais,
haver o legislador optado por atribuir a competéncia para o pagamento a RFB, o ressarcimento
de AFRMM a que se refere o artigo 52-A da Lei n° 10.893, de 2004, ndo possui natureza de
ressarcimento tributario, mas sim de dispéndio publico.
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4. Esclarecida a natureza do ressarcimento objeto da consulta, cabe tratar da
compensagao em procedimento de oficio.
4.1 A hipédtese de compensacdo em procedimento de oficio com débitos do sujeito

passivo anterior 2c pagamento da restitui¢do ou ressarcimento de tributos foi trazida pelo art. 7°
do Decretc-!.ei n° 2.287, de 23 de julho de 1986, cuja redacéo abaixo se transcreve:

Art. 7° A Receita Federal do Brasil, antes de proceder a restituicdo ou ao
ressarcimento de tributos, devera verificar se o contribuinte é devedor a Fazenda
Nacional.

8 1o Existindo débito em nome do contribuinte, o valor da restituicdo ou
ressarcimento sera compensado, total ou parcialmente, com o valor do débito.

4.2 No mesmo sentido, o art. 73 e pardgrafo Unico da Lei n°® 9.430, de 1996, na
redacdo dada pela Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, traz previsdo da compensagdo em
procedimento de oficio com débitos do sujeito passivo, inclusive para a situacdo em que o
débito do sujeito passivo esteja parcelado:

Art. 73. A restituicio e o ressarcimento de tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil ou a restituicdo de pagamentos efetuados mediante
DARF e GPS cuja receita ndo seja administrada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil sera efetuada depois de verificada a auséncia de débitos em
nome do sujeito passivo credor perante a Fazenda Nacional.

Paragrafo Unico. Existindo débitos, ndo parcelados ou parcelados sem garantia,
inclusive inscritos em Divida Ativa da Unido, os créditos serdo utilizados para
quitacdo desses debitos [...]

4.3 Conforme se Vé, tal qual o Decreto-Lei n° 2.287, de 1986, o art. 73 da Lei n°
9.430, de 1996, prevé a compensacao em procedimento de oficio de débitos, sem distingbes. A
compensacdo em procedimento de oficio se opera antes dos ressarcimentos de natureza
tributéria e quando verificada a existéncia de débitos em nome do contribuinte, ndo havendo
qualquer restricdo na lei quanto a exigibilidade do débito.

5. No caso especifico do AFRMM, o ressarcimento ndo ostenta natureza de
devolucdo de tributos, e o destinatario do ressarcimento ndo €, em regra, sujeito passivo do
tributo. Assim, o ressarcimento do AFRMM ndo possui natureza tributaria e, portanto, a ele
ndo se aplica a compensacao em procedimento de oficio.

6. H& situacbes em que a empresa brasileira de navegagdo, a depender da
abrangéncia de sua atuacdo empresarial, atua também na condicdo de consignatario da
mercadoria, ou até mesmo de proprietario da carga transportada, o que ndo desnatura a
natureza do ressarcimento, que, como dito, ndo ostenta carater tributario. Ademais, a retirar
qualquer diavida de que ao ressarcimento do AFRMM nédo se aplica o procedimento de
compensacdo de oficio, cabe transcrever o artigo 15 do Decreto n® 8.257, de 2014, que afasta
expressamente, para este caso, a aplicacdo do disposto no artigo 7° do Decreto —Lei n° 2.287,
de 23 de julho de 1986:

Decreto n° 8.257, de 2014,



Solugdo de Consulta Interna n.® 21 Cosit
Fls. 4

Art. 15. A Secretaria da Receita Federal do Brasil processara e viabilizara,
mediante recursos decorrentes da arrecadacdo do AFRMM destinado ao FMM, o
ressarcimento as empresas brasileiras de navegacéo das parcelas previstas nos
incisos Il e I11 do caput do art. 17 da Lei n® 10.893, de 2004, que deixarem de ser
recolhidas em raz&o da n&o incidéncia de que trata o caput do art. 17 da Lei n°
9.432, de 1997.

Paragrafo unico. O ressarcimento de que trata o caput:

| - fica condicionado a comprovacao pelo beneficiario da quitacao de tributos
federais; e

Il - ndo se sujeita ao disposto no art. 7° do Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de julho
de 1986. ( grifou-se)

Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986.

Art. 7° A Receita Federal do Brasil, antes de proceder a restituicdo ou ao
ressarcimento de tributos, devera verificar se o contribuinte é devedor a Fazenda
Nacional. (Redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 1° Existindo débito em nome do contribuinte, o valor da restituicdo ou
ressarcimento serd compensado, total ou parcialmente, com o valor do débito.
(Redagéo dada pela Lei n°11.196, de 2005)

7. Em razdo do disposto no inciso Il do artigo 15 do Decreto n° 8.257, de 2014,
antes do pagamento do “ressarcimento” do AFRMM ndo cabe aplicar a compensagao de
débitos da empresa brasileira de navegagdo em procedimento de oficio.

8. Outrossim, por se tratar o pagamento do ressarcimento do AFRMM de
destinacdo especial de recursos de fundo a empresas privadas, 0 pagamento tem carater de
incentivo de natureza financeira. Assim, para fruicdo do beneficio, exige-se a quitacdo de
tributos federais, como se demonstrara a seguir.

9. N&o é demais expor que o ressarcimento € pago as empresas brasileiras de
navegacdo em razdo da ndo incidéncia do tributo sobre os fretes com origem ou destino nas
regibes Norte e Nordeste, conforme artigo 17 da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997. Esse
valor que deixa de ser pago pelo consignatario, contribuinte da CIDE, é compensado
financeiramente pelo Fundo da Marinha Mercante (FMM) e entregue as empresas brasileiras
de navegacdo.

10. Nesse contexto, o artigo 195, 8§3° da Constituicdo, dispbe que: “A pessoa
juridica em débito com o sistema da sequridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios . (grifou-se)

10.1 O artigo 47, 1, “a”, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, por sua vez, prevé
que é exigida, da empresa, Certiddo Negativa de Débito-CND, fornecida pelo 6rgao
competente, na contratacdo com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou incentivo
fiscal ou crediticio concedido por ele. Assim, ndo ha duvidas de que as empresas brasileiras de
navegacao devem ostentar regularidade fiscal previdenciaria para poder fruir do incentivo.

11. Tendo em vista que o beneficiario do incentivo (ressarcimento) ndo é o
contribuinte, a ele ndo cabe aplicar o artigo 60 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, para

4
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exigir-lhe a comprovagdo de regularidade quanto a quitacdo de tributos federais e demais
créditos inscritos em Divida Ativa da Unido, para fins de reconhecimento de incentivos: “Art.
60. A concessdo ou reconhecimento de qualquer incentivo ou beneficio fiscal, relativos a
tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal fica condicionada a
comprovacao pelo contribuinte, pessoa fisica ou juridica, da quitacdo de tributos e
contribuicfes {erderais”. Entretanto, ainda assim, por forga do inciso II do paragrafo unico do
art. 15 do Dec. n° 8.257, de 2014, acima transcrito, exige-se a quitagdo de débitos para que o
inceniive ou beneficio financeiro ou crediticio, no caso 0 AFRMM, seja usufruido.

2. Por sua vez, a comprovacao de quitacdo de débitos referentes a tributos federais
deve ocorrer exclusivamente por meio de Certiddo Negativa de Débitos — CND ou de Certiddo
Fositiva de Débito com Efeitos de Negativa — CPD-EN, conforme previsto expressamente no
artigo 18 da Lei n°® 12.844, de 19 de julho de 2013, abaixo transcrito:

Art. 18. A comprovacao de regularidade quanto a quitacéo de tributos federais e
demais créditos inscritos em Divida Ativa da Unido, para fins de
reconhecimento de incentivos ou beneficios fiscais, é feita mediante Certiddo
Negativa de Débitos - CND ou de Certiddo Positiva de Débito com Efeitos de
Negativa - CPD-EN valida.

Paragrafo Gnico. A comprovagao da existéncia de Certiddo Negativa de Débitos
- CND ou de Certidao Positiva de Débito com Efeitos de Negativa - CPD-EN
valida deve ser feita pela autoridade administrativa responsavel pelo
reconhecimento do incentivo ou beneficio fiscal. (grifou-se)

13. Conforme se vé, o paréagrafo Unico do artigo 18 prevé que a autoridade
administrativa deve verificar a existéncia de certiddo negativa, e ndo a existéncia de débitos.

14. Por forca do disposto no artigo 151, VI, e no art. 206 do Codigo Tributario
Nacional, a existéncia de débitos parcelados permite a expedicdo de certiddo positiva com
efeitos de negativa. Logo, esses débitos ndo podem ser impeditivos do pagamento do
ressarcimento do AFRMM.

15. E ainda, por forca do disposto no inciso Il do art. 6° da Lei n 10.522, de 19 de
julho de 2002, a concessao de incentivos financeiros ou fiscais sujeita-se a ndo inscricdo do
beneficiario no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor pablico federal (Cadin)

Art. 1° O Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin) passa a ser regulado por esta Lei.

Art. 2° O Cadin contera relacéo das pessoas fisicas e juridicas que:

| - sejam responsaveis por obrigacBes pecuniarias vencidas e ndo pagas, para
com orgaos e entidades da Administragcdo Publica Federal, direta e indireta;

Art. 6°E obrigatdria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, para:

Il - concessdo de incentivos fiscais e financeiros;(grifou-se)
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16. Em conclusdo, responde-se a consulente que, antes de proceder ao pagamento
do ressarcimento do AFRMM, deve ser verificada a regularidade da empresa brasileira de
navegacao quanto a quitagdo de tributos federais e que esta regularidade, por forca do art. 18 da
Lei n 12.844, de 2013, da-se exclusivamente por meio de CND ou CPD-EN validas.

Conclusdo
17 Dessa forma, soluciona-se a presente consulta nos seguintes termos:
171 O ressarcimento do AFRMM previsto no artigo 52-A da Lei n°® 10.893, de 2004,

é recurso destinado ao Fundo da Marinha Mercante, que, apesar de sua denominacdo, nao
ostenta natureza tributaria, motivo pelo qual a ele ndo se aplica o disposto no artigo 73 da Lei
n° 9.430, de 1996.

17.2 O inciso Il do artigo 15 do Decreto n° 8.257, de 2014, afasta a adogdo da
compensacdo em procedimento de oficio como ato prévio ao pagamento do ressarcimento do
AFRMM.

17.3 Em razdo da natureza de incentivo que ostenta o ressarcimento do AFRMM, seu
pagamento pela Unido deve ser precedido de verificacdo da quitacdo de tributos federais,
comprovada por meio de certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa valida,
conforme artigo 195, 83° da Constituicdo Federal; art. 47, I, “a”, da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991; artigo 18 da Lei n°12.844, de 2013, e inciso | do art. 15 do Dec. n°® 8.257, de
2014.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Aprovo a Solucdo de Consulta Interna. Publique-se na internet e divulgue-
se nos termos da Ordem de Servigo Cosit n® 1, de 8 de abril de 2015.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit



