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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOAJURIDICA - IRPJ

PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR (PAT).
VALORES MAXIMOS PARA REFEICOES.

O Ato Declaratério PGFN n° 13, de 01 de dezembraQf}8, e o Parecer
PGFN/CRJ n° 2623, de 13 de novembro de 2008, agogvar Despacho
do Ministério da Fazenda publicado no D.O.U. de &ezembro de 2008,
abrangem também a fixacdo de valores maximos p&egdes oferecidas
no ambito do Programa de Alimentacdo do Trabalhadevista no § 2
do art. 2 da IN SRF n° 267, de 23 de dezembro de 2002.

Observados os limites individual e global, a froi¢h incentivo fiscal de
dedugcédo do PAT, ndo contemplado na Declaragdo tmniacoes

Econbmico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ olfigipade ser

manifestada por meio de DIPJ Retificadora, aluaiwvaano calendario em
que ocorreram as despesas com o0 custeio do programa

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 35, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2013, E
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 79, DE 28 DE MARGCO DE
2014.

Dispositivos Legais Lei n°® 5.172, de 1966 - Cddigo Tributario Naciona
arts. 150 e 174; Lei n°® 6.321, de 1976, art.L' n°® 9.532, de 1997, art.
5°; Medida ProvisOria n° 2.189-49, de 2001, art. U8 n® 10.522, de
2002, art. 19, I, § 4°; Portaria InterministedlTB/MF/MS n° 326, de
1977; Parecer PGFN/CRJ n°® 2623, de 2008; IN SRE48°de 1986; IN
SRF n° 267, de 2002, arf, & 2; Instrugdo Normativa RFB n° 1.300, de
2012; Ato Declaratorio PGFN n° 13, de 2008.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).
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Relatorio

A consulente retro identificada informa, em sintege labora no ramo de
*ekk - Ainda, informa que apura seu Imposto sobreR&nda da Pessoa Juridica (IRPJ) no
regime do Lucro Real, estando inscrito no Progrdmailimentacdo do Trabalhador (PAT),
usufruindo do beneficio fiscal nos termos da IiggtauNormativa (IN) SRF n° 267, de 2002, i.
e., multiplicando a quantidade de refei¢cdes fodapelo valor de R$ 1,99 (um real e noventa
e nove centavos), limitado ao percentual de 4%t(gyer cento) sobre o valor devido relativo
ao imposto devido.

2. Caracterizada a consulente, bem assim suadaal®s, indaga se, nas prestacoes
gue executa(i) pode efetuar o calculo do beneficio considerandalar total da despesa com
alimentacdo, desconsiderando o limite estabelepigla referida IN, nos termos do Ato
Declaratorio PGFN n° 13, de 2008(ig seria permitido recalcular os valores retroatiaos
ultimos 5 (cinco) anos e apropriar as diferencadpetweficio fiscal dentro do correspondente
exercicio.

Fundamentos

3. Quanto a primeira questdo posta pela consulent€oordenacdo-Geral de
Tributacédo (Cosit) ja se manifestou, no ambito dluio de Consulta n® 35 — Cosit, de 26 de
novembro de 2013. Sa0 os exatos termos de seuddfamtos”, que se passam a transcrever:

“7. A Lei n°® 6.321, de 1976, dispde sobre a demjugéa lucro tributavel
para fins de imposto sobre a renda das pessoadigad, das despesas realizadas em
programas de alimentacéo do trabalhador:

Art 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir, dmltributavel para fins
do imposto sobre a renda o dobro das despesas @zadpmente
realizadas no periodo base, em programas de afigéntlo trabalhador,
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalhoferma em que
dispuser o Regulamento desta Lei.

§ 1° A deducdo a que se refere o caput deste arig poderd exceder
em cada exercicio financeiro, isoladamente, a S¥cgcpor cento) e

cumulativamente com a deducdo de que trata a L6i2%7, de 15 de

dezembro de 1975, a 10% (dez por cento) do luitratével.

§ 2° As despesas ndo deduzidas no exercicio Birancorrespondente
poderdo ser transferidas para deducdo nos doisiexar financeiros
subsequentes.

8. Posteriormente, a Lei n°® 9.532, de 1997, aliay limite do incentivo em
guestao:
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Art. 5° A deducdo do imposto de renda relativa iaoentivos fiscais
previstos no art. 1° da Lei n°® 6.321, de 14 dd dbril976, no art. 26 da
Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e noanas art. 4° da Lei n®
8.661, de 1993, ndo podera exceder, quando coadimeisoladamente, a
quatro por cento do imposto de renda devido, obsero disposto no 8
4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 1995.

9. Por meio da Portaria Interministerial MTB/MF8An° 326, de 1977, e
da Instrucdo Normativa SRF n°® 143, de 1986, f@doco custo maximo por refeicao
para efeito de utilizacdo do incentivo fiscal dedrata a Lei n° 6.321, de 1976.

10. Contudo, a PGFN expediu o Ato DeclaratorioANGNn® 13, de 2008,
tendo em vista: a) as decisfes judiciais proferidassentido de que as limitagdes
impostas pela Portaria Interministerial MTB/MF/MS 826, de 1977, e pela Instrucéo
Normativa SRF n° 143, de 1986, fixando custos n@jpara cada refeicao individual
oferecida pelo PAT, sao ilegais, porquanto estaimte restricbes que nao foram
previstas na Lei n°® 6.321, de 1976, violando, cesw,i 0 principio da hierarquia das
leis; b) as reiteradas decisfes judiciais no semtig reconhecer a ilegalidade de ato
infra-legal que exorbita os limites do poder regukntar; c) e a aprovacao do Parecer
PGFN/CRJ/N° 2623, de 2008, pelo Ministro da Fazenda

Ato Declaratorio PGFN n° 13, de 2008

O PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no uso da
competéncia legal que Ihe foi conferida, nos teromsnciso Il do art.
19, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, artlo5° do Decreto n°
2.346, de 10 de outubro de 1997, tendo em visfg@acdo do Parecer
PGFN/CRJ/N°® 2623/2008, desta Procuradoria- Geral Fdaenda
Nacional, pelo Senhor Ministro de Estado da Fazerwmforme
despacho publicado no DOU de 8/12/2008, DECLARA dica
autorizada a dispensa de apresentacdo de conteskagaterposicédo de
recursos e a desisténcia dos j& interpostos, dggdeinexista outro
fundamento relevante:

"nas acOes judiciais que discutam a legalidadeixds;do de valores
maximos para refeicbes oferecidas no ambito do rBnog de
Alimentacdo do Trabalhador, através da Portarieertministerial
MTB/MF/MS n° 326/77 e da Instrucdo Normativa SRFLA3/86, para
fins de calculo do incentivo fiscal previsto na bei6.321/76."

JURISPRUDENCIA: REsp 990313/SP, Resp 157990/SP, p Res
719714/PR, Resp 386420/PR, Resp 853040/MT, ResP38RS, MS
5698/DF, EREsp 40169/DF, MS 3143/DF, Resp 74856/BEsp
584798/PE.

11. A Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, eurest. 19, alterado pela Lei
n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, preceitua:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Matiautorizada a ndo
contestar, a ndo interpor recurso ou a desistirqde tenha sido
interposto, desde que inexista outro fundamenavagite, na hipotese de
a decisao versar sobre: (Redacédo dada pela L&i083, de 2004)

(...)

Il - matérias que, em virtude de jurisprudénciaifi@c do Supremo
Tribunal Federal, ou do Superior Tribunal de Jastsgjam objeto de ato
declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda Naki@apsovado pelo
Ministro de Estado da Fazenda.
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(.)

§ 4 A Secretaria da Receita Federal ndo constituigiéxditos tributarios
relativos as matérias de que trata o inciso Il dput deste artigo.
(Redacao dada pela Lei n°® 11.033, de 2004)

§ 5 Na hipétese de créditos tributarios ja constitsjda autoridade
lancadora deverd rever de oficio o langcamento, gfeito de alterar total
ou parcialmente o crédito tributario, conforme saccgRedacéo dada pela
Lei n°® 11.033, de 2004)

12. Tendo em vista o Parecer PGFN/CRJ n°® 26232@@8, e o Ato
Declaratorio PGFN n° 13, de 2008, a RFB néo podestituir os créditos tributarios
correspondentes, em obediéncia ao 8§ 4° do artallfedn® 10.522, de 2002.

13. Entretanto, o Ato Declaratério PGFN n° 13, @908, aborda
unicamente a IN SRF n° 143, de 1986, nada menailsnacerca da IN SRF n° 267, de
2002, que dispde sobre incentivos decorrentes gosto de renda, inclusive, sobre o
PAT:

IN SRF n° 267, de 2002

CAPITULO Il

Incentivos Fiscais de Deducéo do Imposto
Secéao |

Programa de Alimenta¢éo do Trabalhador
Célculo do Incentivo

Art. 22 A pessoa juridica podera deduzir do imposto dewidealor
equivalente a aplicacdo da aliquota do impostoesalsoma das despesas
de custeio realizadas no periodo de apuracdo ergrgmas de
alimentagéo do trabalhador (PAT) nos termos desté& sem prejuizo
da dedutibilidade das despesas, custos ou encargos.

8§ 1°As despesas de custeio admitidas no calculo émiivo sdo aquelas
que vierem a constituir o custo direto e exclusto servico de

alimentacéo, podendo ser considerados, além daiaptéma, mao-de-

obra, encargos decorrentes de salérios, asseio gastss de energia
diretamente relacionados com o preparo e a digtébudas refeigdes,
deduzidos os valores correspondentes a participhgfimbalhador a que
se refere o §-2o art. 6°

§ 2° O beneficio fica limitado ao valor da aplicagédo algguota do
imposto sobre o resultado da multiplicacdo do nonde refeicbes
fornecidas no periodo de apuracdo pelo valor delR$ (um real e
noventa e nove centavos), correspondente a oipemt&ento do custo
maximo da refeicdo de R$ 2,49 (dois reais e quaenbve centavos).

14. Considerando que o0 agente publico somente @ddar nos limites
daquilo que expressamente previsto — ao contrasiquk ocorre no ambito do direito
privado, onde se considera licito tudo o que néfesteem lei —, seria de dizer-se que
a autorizacao decorrente do despacho proferido gelohor Ministro da Fazenda e do
correspondente Ato Declaratorio PGFN n° 13, de 20080 abrange as situagfes
previstas pela IN SRF n° 267, de 2002, as quaisngeeceriam de cumprimento
obrigatorio pelos servidores da RFB.
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15. Tal entendimento, contudo, viria de encoatwgropdésito buscado pela
PGFN e ratificado pelo senhor Ministro, consubsiado nos trechos seguintes do
Parecer PGFN/CRJ n° 2623, de 2008:
8. De se notar que a questdo ndo tem naturezttaomsal, pois
se trata de conflito entre lei e normas infralegaistivo pelo qual ndo
caberd ao Supremo Tribunal Federal manifestarize somesmo.

9. Ademais, os acoérdados referidos tomam por fuedam
premissa classica do direito administrativo, de tate infralegal nédo

pode restringir, ampliar ou alterar direitos deentes de lei. A lei é que
estabelece as diretrizes para a atuacdo adminatragrmativa

regulamentar” (extraido do voto do Recurso Esperi&l90.313/SP, cuja
ementa foi acima reproduzida).

10. Outrossim, reiteradas sdo as decisbes em q@& 68TJ,
deparando-se com o confronto entre lei e atoslétfags que a procuram
regulamentar, confirma seu entendimento no sentdgue ato infralegal
néo pode restringir direitos decorrentes de leiagancao ao principio da
hierarquia das normas. Vejamos, exemplificativamemts seguintes
julgados:

()

11. As decisfes judiciais, citadas exemplificatieate ao longo
deste Parecer, manifestam a reiterada jurisprua@uocS5TJ no sentido de
reconhecer a ilegalidade de ato infra-legal querleteo os limites do
poder regulamentar.

12. Por essas razdes, impde-se reconhecer quguseeartos que
poderiam ser levantados em defesa dos interessednid® foram
rechacados pelo STJ nessa matéria, circunstantdages conduz a
conclusdo acerca da impossibilidade de modificagdo seu
entendimento.

13. Nesses termos, ndo ha ddvida de que futuragsam que
versem sobre 0 mesmo tema apenas sobrecarreg&adaeo Judiciario,
sem nenhuma perspectiva de sucesso para a Fazaoad. Portanto,
continuar insistindo nessa tese significara apealasar 0s recursos
colocados a disposi¢do da Procuradoria-Geral dangazNacional, em
causas nas quais, previsivelmente, ndo se texa éxit

16. Examinando os argumentos postos vé-se gfiendamentos aplicados
pela jurisprudéncia e que determinaram a adocao piaxedimentos recomendados
pelo Parecer em questdo séo exatamente os mesmaegam levantados em relacao
a IN SRF n° 267, de 2002.

17. Assim, permanecesse a RFB exigindo o cummiomdos limites

definidos pela IN SRF n° 267, de 2002, a situagd® g PGFN e o Ministério da
Fazenda objetivaram evitar permaneceria inalteradedes sobrecarregariam o Poder
Judiciario, sem perspectiva de sucesso para a FazeNacional, e a PGFN

continuaria a alocar recursos “em causas has quaiggvisivelmente, ndo se tera
éxito”.

18. E de se enfatizar que a fixacdo de valortabetecida no § 2° do art. 2°
da IN SRF n° 267, de 2002, teve como suporte aRatinterministerial MTB/MF/MS
n® 326, de 1977, a medida que a IN SRF n° 267002, 2evogou a IN DPRF n° 16, de
20 fevereiro de 1992, a qual havia estabelecidosiacmaximo de refeicédo previsto na

5
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Portaria Interministerial MTB/MF/MS n° 326, de 1978xpressamente citada no Ato
Declaratorio PGFN n° 13, de 2008:

IN DPRF n° 16, de 1992

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DA RECEITA FEDERAL, EM
EXERCICIO, no uso de suas atribuicdes e tendo eta d disposto no
art. 1° da Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 169tha Portaria
Ministerial n°® 371, de 29 de julho de 1985, resolve

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 1992, paratefee utilizacdo do
incentivo fiscal de que trata a Lei n°® 6.321, dedi&4abril de 1976,
regulamentada pelo Decreto n° 5, de 14 de janerd 991, com as
alteracoes produzidas pelo Decreto n°® 349, de 2ibdembro de 199h
custo maximo da refeicdo previsto na Portaria Inteministerial n°
326, de 7 de julho de 197&era de 3,00 Unidades Fiscais de Referéncia -
UFIR.

Art. 2° O valor do incentivo fiscal por refeicaediitivel do imposto de

renda, devera ser calculado mediante a aplicac@tiglzota do imposto
sobre 2,40 UFIR.

(destacou-se)
IN SRF n° 267, de 2002
()

Art. 131. Ficam formalmente revogadas, sem intgdopde sua forga
normativa, as Instru¢cdes Normativas SRF n°® 91/8411dde setembro de
1984, n° 50/87, de 15 de abril de 1987, n° 20/8021 de fevereiro de
1990, n° 16/92, de 20 de fevereiro de 1992, n°Ad6 26 de junho de
1997, n° 90/98, de 31 de julho de 1998, e n° 24 B, de outubro de 2002
(destacou-s&)(grifos do original).

4, Pelo exposto dos retrocitados “Fundamentosticlodse que o limite de
deducdo do PAT, isoladamente, esta condicionadonaapao percentual de 4% (quatro por
cento) do IRPJ devido estabelecido no art. 5° dad18.532, de 1997. Esclarece-se, ainda, que
o calculo do incentivo fiscal de deduc¢do do impaitge ter como base, sempre, a aplicacdo
do percentual 15% (quinze por cento, aliquota ddJ)Rsobre o total das despesas de custeio —
admitidas pelo art. 2&apute § 2° da IN SRF n°® 267, de 2002 — realizadapemimdo de
apuracdo com o Programa, o qual devera ser coaffontom o limite estabelecido na
legislacao.

5. Quanto a segunda questdo posta pela consulen@gordenacdo-Geral de
Tributacdo (Cosit) j& se manifestou, no ambito deug@o de Consulta n® 79 — Cosit, de 28 de
marco de 2014. S&o os exatos termos de seus “Fentlasiy que se passam a transcrever,
naquilo que respeita ao quanto indagado:

“21. Compreendido o arcabouco juridico que da sotteado ao incentivo fiscal
objeto da duvida, analisa-se, agora, 0 mérito dastota, ou seja, se os valores do PAT
dos anos-calendario de 2007, 2008 e 2010, nao uislds pela consulente, conforme
declarado, podem ou nao ser deduzidos no ano cateng012. Nesse ponto, informa-
se a interessada que, preenchidos os requisitogidego que tange aos valores
calculados a titulo de PAT, dentro do limite esfiecide 4% sobre o imposto de renda
devido, a pessoa juridica somente podera usufruidealucdo do incentivo fiscal
pertinente no proprio periodo de apuracao em quarfoincorridas as despesas com o
Programa de Alimentacdo do Trabalhador. Sua opca@gedd ser manifestada na
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Declaracéo de Informag6es Econdmico-Fiscais da @&dsridica — DIPJ referente ao
ano calendario em que se deu o custeio com o PAT.

22. Como se viu, no art. 1° do Decreto n° 5, del19@e regulamentou o
PAT, também ficou claro que a pessoa juridica padseduzir do imposto de renda
devido, valor equivalente a aplicacdo da aliquosdizel do imposto sobre a soma das
despesas de custeio realizadas, no periodo:-bidsemesmo sentido, o art. 581 do
Regulamento do Imposto de Renda — RIR, ao disaipbnincentivo fiscal, também
restringiu a deducéo do imposto devido ao valoriegjente a aplicacdo da aliquota
do imposto sobre a soma das despesas de custdizatss, no periodo de apuragao
em programas de alimentacao do trabalhador.

23. A excecdo de transferir o gozo do beneficicafipara os dois anos-
calendario subsequentes restringe-se a parcelautfu@passar o limite de quatro por
cento do imposto devido em cada periodo de apuragéoacordo com a previsdo
expressa do art. 582 do Regulamento do ImpostoeteldR— RIR. Esse ndo € o caso
apresentado na presente consulta, como deixou @agpodpria interessada, de modo
gue os valores calculados, dentro do limite de 4#¥re o imposto de renda devido, a
titulo de incentivo fiscal de deducédo do PAT, pasaanos-calendario de 2007, 2008 e
2010, ndo poderéo ser deduzidos no ano-calend&i@@l2, mesmo que a empresa
nao tenha usufruido o beneficio nos periodos deaggo correspondentes (2007,
2008 e 2010).

24. E irrelevante o argumento de que ndo havergyizo ao erario, pois no

caso em pauta, a relacdo juridico-tributéria, akap pelo principio da legalidade,

instaura-se no momento da ocorréncia do respedi@o gerador, que no caso do
imposto de renda pessoa juridica completa-se aal fito respectivo periodo de

apuracdo. Aléem disso, como ja mencionado anteriatejeno campo dos incentivos
ficais, em que se inserem as deducdes a tituloAde & acordo com o art. 111 da Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tribot&lacional (CTN), as normas

devem ser aplicadas de forma restritiva, sendo dada extensdo a hipéteses néo
previstas.

25. Por outro lado, a titulo de esclarecimento,evdizer a interessada que,
enquanto nao se extinguir o direito de a fazendblipa constituir o lancamento do
imposto, nos prazos estipulados nos arts. 150 edb7@ddigo Tributario Nacional, e
ndo havendo procedimento de oficio instaurado elacé® a matéria, € possivel
retificar as declaragdes referentes aos anos-caeondem que as deducbes de PAT
poderiam ter sido utilizadas. Caso a Declaracadrdermacfes Econdmico-Fiscais da
Pessoa Juridica - DIPJ original ja tenha sido ametada, a op¢do para usufruir o
incentivo fiscal de deducdo do PAT, de cada peritel@apuracdo, pode ser realizada
mediante apresentacdo de declaracao retificadorgual tem a mesma natureza da
DIPJ originaria, desde que se enquadre nas hip&telseadmissdo, nos termos do art.
18 da Medida Provisoria n° 2.189-49, de 23 de agdst 2001, ipsis literis:

Medida Proviséria n® 2.189-49, de 23 de agostaddd 2

Art. 18. A retificacdo de declaracdo de impostoscantribuicbes
administrados pela Secretaria da Receita Fedaalhipéteses em que
admitida, terA a mesma natureza da declaracdo narigimente
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apresentada independentemente de autorizacdo pela autoridade
administrativa(grifou-se)

26. Ademais, informa-se que eventuais pagamentosmasor do IRPJ, em

decorréncia da apresentacdo de declaracédo retificad seguem o tramite de
restituicdo ou compensacédo da natureza dessesmemdos, definidos na Instrucdo
Normativa RFB n° 1.300, de 20 de novembro de 20fdjcada no DOU do dia 21 de
novembro de 202X Grifos do original).

6. Em sintese, no caso de o valor resultante ticag@o do percentual de 15%
(quinze por cento) sobre as despesas de custeapagsar o limite de 4% (quatro por cento)
sobre o imposto devido, a diferenca entre essesegpodera ser deduzida nos dois exercicios
financeiros subsequentes, nos termos do que d@ie 3° da IN SRF 267, de 2002 (regra
especifica para a parcela excedente, ndo modifipatta Ato Declaratorio PGFN n° 13, de
2008). Por suposto, enquanto ndo se extinguir eitoide a fazenda publica constituir o
lancamento do imposto, nos prazos estipulados res 50 e 174 do Codigo Tributario
Nacional, e ndo havendo procedimento de oficicauratdo em relacdo a matéria, é possivel
retificar as declaracdes referentes aos anos-caienem que as deducdes de PAT poderiam
ter sido utilizadas.

Conclusao

7. Diante do exposto, soluciona-se a consulteoretgndo a consulente que:

a) 0 Ato Declaratério PGFN n° 13, de 2008, e o ¢&ar®GFN/CRJ n°
2623, de 2008, aprovado por Despacho do MinistdaoFazenda
publicado no D.O.U. de 8 de dezembro de 2008, gbrartambém a
fixacdo de valores maximos para refeicbes oferscia ambito do
Programa de Alimentac&do do Trabalhador previstd #odo art. 2da
IN SRF n° 267, de 2002; e

b) observados os limites estabelecidos na legisjaga fruicdo do
incentivo fiscal de dedugédo do PAT, ndo contemplaad®eclaracao
de Informagbes Econdmico-Fiscais da Pessoa Jurdd®J original,
pode ser manifestada por meio de DIPJ Retificaddtesiva ao ano
calendario em que ocorreram as despesas com @oadistprograma.

8. A considerac&o superior.

Assinado digitalmente.
RAFAEL TARANTO MALHEIROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal
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Ordem de Intimacao

9. De acordo. Encaminhe-se ao ***** para conhemio, ciéncia a interessada e
demais providéncias cabiveis.

Assinado digitalmente.
KARINA ALESSANDRA DE MATTERA GOMES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit08



