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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

IMPORTACAO DE SERVICOS. N&o ha incidéncia de PIS#AmImportacdo na
importacdo de servicos provenientes e executadosxterior, prestados por
pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou d@da no exterior, cujo

resultado ndo se verifigue no Pais. Portanto, rdaintidéncia de PIS/Pasep-
Importagdo sobre a aquisicdo de servicos de tras&mide propaganda no
exterior junto a Veiculo de Divulgacao situado rRtedor.

Dispositivos Legais:Lei n°® 10.865, de 30/04/2004, art.1°, paragrafo 1°

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
- COFINS

IMPORTACAO DE SERVICOS. N&do héa incidéncia de Cofimportacdo na

importacdo de servicos provenientes e executadosxterior, prestados por
pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou d@d& no exterior, cujo

resultado ndo se verifiqgue no Pais. Portanto, r@idnhidéncia de Cofins-

Importacdo sobre a aquisicdo de servicos de tras@mide propaganda no
exterior junto a Veiculo de Divulgagéo situado rtegor.

Dispositivos Legais:Lei n® 10.865, de 30/04/2004, art.1°, paragrafo 1°
ASSUNTO. PROCESSOADMINISTRATIVO FISCAL

INEFICACIA. E ineficaz a consulta, ndo produzindei®s, quando formulada
sem descricdo detalhada do seu objeto e apresen@@d informacdes
necessarias a elucidacéo da matéria.

Dispositivos Legais:IN SRF n°740, de 02/05/2007, arts.3°, §1°, intlis@ 15,
inciso .

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).



Solugéo de Consulta n.° 447 SRRF08/Disit
Fls. 61

Relatorio

Representada por procurador com poderes bastantesypresa em epigrafe
protocolou a presente consulta sobre a legislag@ddria em 25/11/2009.

2. A consulente declara-seempresa participante do mercado de agéncias de
propaganda e publicidade, dedicando-se, primordaite, a prestacdo de servicos de
propaganda, publicidade, consultoria, promocdo et&rmediacdo de negdcios em jornais,
revistas, radio, televisdo, cinema, cartazes e asutmeios de comunicacdo ou promdcao
Salienta que rfdo raramente age como mera agenciadora (como poods(sic), por
exemplo), intermediando a relacdo juridica entresass partes, tanto do ponto de vista
comercial quanto financeifo

3. Colocando se tratar dogrincipais diplomas legais que regulamentam o
mercado publicitarid, remete a Lei n°4.680, de 18 de junho de 136&0 “Decreto n°57.690,
de 1° de fevereiro de 196@ ao ‘Codigo de Etica dos Profissionais da Propagahatauar na
“prestacao de servigos de propaganda e publicitlade

4, Adita que as agéncias de propaganda possuerprinégais fontes de receita:
“custos internos da Agéntjaque se trata derémuneracao pelos custos de servigos internos
da Agéncia, que sdo executados por seu propricopéssfee (ou honorarios de valor fiXg)
gue se trata dovalor contratualmente pago pelo anunciante a Agénicidependentemente do
volume de veiculacdes, por servigos prestados aeaf@ontinua ou eventualo qual pode
“ser cumulativo ou alternativo (i) ao desconto-padrdii) aos honorarios de producdo
externa (servicos de fornecedores) ou interna, lmemo (iii) aos trabalhos eventuais e
excepcionais prestados pela Agéricia “comissdes, que consistem tanto dalésconto-
padrad, o “desconto(comisséo) sobre o preco de tabela dosgespaomercializados pelos
Veiculos de Comunicacga qual é toncedido pelo Veiculo como forma de remunera¢&o ao
trabalhos desenvolvidos pela Agériciaor “disposicao legal contida no art.11 da lei n.°
4.680/63, como de honorarios decorrentes da sele¢do e intermediac@aahtratacdo de
fornecedores de servicos e suplementos extértmsorarios esses quesdo geralmente
contratados sob forma de comissao sobre o valorsdgogicos de producado prestados pelos
fornecedores

5. Destaca que,nt que diz respeito ao faturamento dos Veiculoartd5 do
Decreto 51.690/66 determina que estes deverdoresuiéis faturas contra os Anunciantes,
devendo, entretanto, remeté-las aos cuidados dasdas, bem como querfas campanhas
nas quais ha a participacdo de Fornecedores, tambémpete as agéncias a intermediagcéo
entre eles e os anunciantes (cf.art.3°, da Lei/@&8".

6. Aduz que, Se uma campanha publicitéria for encaminhada paraildacao
através de uma agéncia de propaganda, o veiculeeteais fornecedores devem emitir suas
faturas em nome do anunciante e necessariamentetédas a agéncia, que fard a
arrecadacado e distribuicdo dos recursof salienta que, realizadoo“pagamento pelo
anunciante (cliente), a agéncia retém para si mwabrrespondente as suas receitas proprias
(comissédo, fee etc.), repassando ao veiculo o vdlms servicos de veiculacdo (e aos
fornecedores, o valor da respectiva remuneraca@giralmente, sem incluir qualquer margem

de lucrd.
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7. Frisa que a fungdo das agéncias de propaganda, na verdade, nglera
basicamente duas atividades: (i) a realizacdo denganha publicitaria propriamente dita;
elou (ii) a intermediacdo do servico de veiculagho campanha na midia (aproximando o
anunciante do veiculo) e, dependendo do caso, lncagaento entre clientes e fornecedbres

8. Repisa qued valor cobrado pelos veiculos e fornecedores rdiopde o0 custo
de prestacdo de servico das agéntidsata-se de valor quenrtegra uma relacao juridica
autdbnoma entre anunciante e veiculo/fornecedormgisda a agéncia, por determinacao legal,
como mero agente arrecadadorSustenta que, tratando-se dméra intermediadora de
contrato entre anunciante e veiculo de comunica{@o seja, ndo sendo ela parte do
contrato), ndo existe interesse que a legitimegaréir no polo passivo da acédo de cobranca
promovida pelo veiculo em face de anunciante inp@in€, entendimento que afirma
ratificado por jurisprudéncia judicial.

9. Afirma, entdo, que, em suapuracao do IRPJ e da CSLL somente leva em
conta as receitas proprias da agéncia, pois somestas integram seu resultdd€ompdem
tais receitas proprias apenasmissdes, honorarios de producao, bonificacoesge f

10. Quanto adpuracao das contribuicbes ao PIS e a COFINS&Jstenta que dela
“devem ser excluidos os valores repassados a texeipor previsao do drt.13 da Lei
10.925/2004, que incorporou por referéncia o dispaw paragrafo Unico do artigo 53 da Lei
7.450/85. Referindo a interpretacao deste dispositivapscaeve os itens 19 e 20 dedrecer
Normativo n°7/1986

11. Em seguida, coloca que, em sendontratada para coordenar campanhas de
anunciantes domiciliados no exterior com a partégi@o de veiculos ou fornecedores também
localizados no exteridy “os repasses dos recurSantre anunciantes e fornecedores por ela
realizados ndo ensejariam incidéncia B¢S‘e COFINS (cf. Lei n®10.865/2004)de ‘CIDE
(cf.Lei n°10.168/2000)" de IRRF “¢f. art.682, do Regulamento do Imposto de Renda —
RIR/99, aprovado pelo Decreto n°3.000/99 porque tanto os servigos prestados quanto o
respectivo contratante (anunciante) e prestadomgocedor/veiculos) estariam localizados no
exterior;” bem como porque a remessa dos recursos seria feita do Bpasilconta e ordem

do cliente estrangeiro (anunciante), a titulo deonepasse, nao constituindo a operacdo uma
importagdo e muito menos um pagamento feito coarses provenientes do Brdsil

12. A referida operacdo, salientageVe ser encarada como um pagamento
proveniente do exterior com rendimentos provengetambém do exteribr

13. Aduz que & incidéncia de tributos brasileiros sobre remesdasrecursos ao
exterior tem como pressuposto inicial que os reerdiwms que deram suporte a respectiva
remessa tenham sido originados de fontes situadasBmasil. Destaca, entdo, excerto
doutrinario no sentido de quia legislacdo baseada no conceito da fonte de pgdauimpde,
como condicado prévia a tributacdo, que se afiragume local foi produzido o rendimerito
bem como excerto de ementa dbcbrddo 104-23.053, 1° Conselho de Contribuintés, 4
Camara, DOU de 20/02/2009b qual dispde no sentido de qu&d esta sujeita a retencao
do IRF a remessa feita ao exterior, a titulo deg@nalimenticia, quando restar comprovado
gue os rendimentos que Ihe deram suporte ndo gaam de fontes situadas no Pais
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14. Destaca, igualmente, entendimento que ideatifia ementa da Solugéo de
“Consulta n® 318/04 (72 Regiao Fiscaly',qual relata ela tratar darha remessa ao exterfor
gue ‘deixou de ter incidéncia dos tributos tipicos pargoa verdade, estava fundada em uma
relacdo entre brasileiros, intermediada por um asffeiro, ndo constituindo a remessa o
pagamento de um rendimento oriundo do Btasil

15. Reafirma entender que fepasse do pagamento de um cliente estrangaio a
veiculo ou fornecedor também localizado no extéripor seu intermédid'ndo esta sujeito a

nenhum tributo federal ordinariamente incidentersodis remessas de recursos ao extérier

conclui questionando sobre a correcao de tal eimemdo.

Fundamentos

16. O processo de consulta regido pelos arts.88 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e pelos arts. 46 a 53 do DeofeitD.235, de 06 de margo de 1972,
destina-se exclusivamente a dirimir davidas doiujgassivo a respeito da interpretacédo de
dispositivos da legislacao tributéria federal apliis a fato determinado.

17. Em razéo dos efeitos protetivos conferidosa pehsulta, é obrigatério que as
peticOes a ela relativas atendam a determinadassies e formalidades, sob pena de, do
contrario, serem declaradas ineficazes.

18. Tais normas se encontram atualmente consakdaal Instru¢gdo Normativa RFB
n°740, de 02 de maio de 2007, a qual em seus®ansf@grafos 1°, lll, e 4°, e 15, inciso |,
assim dispoe:

“Art. 3° A consulta devera ser formulada por escrito, dolia autoridade
mencionada no inciso I, Il ou lll do art. 10, e apentada na unidade da RFB do
domicilio tributario do consulente.

§ 1° A consulta sera feita mediante peticéo e déeender aos seguintes requisitos:

(.)

[1l - circunscrever-se a fato determinado, conteeskcricdo detalhada de seu objeto e
indicacdo das informacdes necessarias a elucidaddanatéria

(.

§ 4° Na hipotese de consulta que verse sobre s#toadeterminada ainda néo
ocorrida, o consulente devera demonstrar a sua vilagcdo com o fato, bem como a
efetiva possibilidade da sua ocorréncia.

(.

Art. 15. Nao produz efeitos a consulta formulada:

| - com inobservancia dos arts. 2° a 5°;
(...)"(grifou-se)

19. Tem-se claro, pois, da propria observacaosdpga transcritas disposi¢cdes da
IN SRF n°740/2007, diploma vigente que consolidan@snas a serem observadas para a
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formulacdo das consultas sobre interpretacéo dsldego tributéria, que nédo produz efeitos a
consulta, quando nao circunscrita a fato deternoin&gzendo descricdo detalhada de seu
objeto e indicacdo das informagfes necesséariag@atdo da matéria.

20. Oportuno destacar, ainda, a orientagdo haomestabelecida pelo Parecer
Normativo CST n° 342/1970, publicado no D.O.U. @ed2 outubro de 1970, no sentido de
que, para ser eficaz, ndo basta a consulta expodadun fato ou situacdo hipoteticamente
enfrentado e indagar de forma ampla que repercsist@ quando confrontado com a
legislacdo de um determinado tributo. Ao contr&isempre necessério expor detalhadamente
os fatos enfrentados, e, a luz dos correspondatiggmsitivos de regéncia, as duavidas
encontradas, possibilitando a Administracéo vigaalcom perfeicdo a situacdo apresentada e
os limites do pleito sob anélise.

21. No presente caso, Anunciantes, Fornecedoksicilos de Divulgacdo estao
situados fora do Pais, ndo se encontrando suadaalis sob os efeitos da Lei 4.680, de 1965,
e do Decreto n® 57.690, de 19&®rtanto, 0 exame da natureza dos recebimen@messas
de valores para o exterior referidos pela consejexgsencial, por exemplo, a analise da
aplicacdo das disposicoes dos arts.682 e 685 dORIRA0 pode ser efetuado a partir dos
mandamentos da legislacdo que rege a conduta dasgselocalizadas no Pal3eve ser
realizado com base nas previsées dos instrumerdpgatuais em que esta fundada a
realizacao de tais recebimentos e remessas

21.1 Nos autos, porém, ndo se encontram copigeaisquer contratos.

21.2 Afirma a consulente, por exemplo, que remateres a veiculos de divulgacdo
e fornecedores no exteriom “titulo de mero repasse, ndo constituindo a opEyagma
importagdo e muito menos um pagamento feito conarges provenientes do Brdsil
Entretanto, ndo traz elementos que possibilitemlisansgse a natureza dessa operacao,
permitindo corroborar, ou néo, a qualificacdo aepsés repasse, a qual é fundamental, como
se sabe, ao estudo da incidéncia do IRRF na foonans.682 e 685 do RIR/99.

22. A verificagdo ou ndo da natureza de simplgms®e das remessas, cOmo
igualmente se sabe, € também essencial ao examiecidigncia da CIDE, na forma
estabelecida pelo art. 2° da Lei n® 10.168, de ,20€10 art.10 do Decreto n° 4.195, de 2002, e
pela Instrucdo Normativa SRF n°® 252, de 2002. Netgue o exame do teor das disposicoes
contratuais € essencial ndo apenas ao exame deradeaepasse de valores remetidos como
igualmente, caso inexistente tal carater, da ewaknmtatureza deservicos técnicdsou de
“assisténcia administrativa e semelhaht@ds conjunto de servi¢os prestados por cada um dos
prestadores situado no exterior, conhecidas assigg®es do art.17, 1, da Instrucdo Normativa
SRF n° 252, de 2002.

23. Quanto a incidéncia da Cofins-Importacdo €datribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo, nos termos do art.1°, caput e §1°,aila910.865, de 2004, toca a importacdo de
bens estrangeiros e servigos provenientes do exterestados por pessoa fisica ou pessoa
juridica residente ou domiciliada no exterior, etados no Pais ou executados no exterior,
cujo resultado se verifique no Pais.

23.1 Portanto, ao exame da incidéncia dessaslmagéies sobre servigo proveniente
do exterior é imprescindivel o conhecimento pleadabr do servico contratadoda atividade
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em que eventualmente serda integradaisentes nos autos instrumentos contratuais ou
descricdo precisa dos servicos prestados paméecedoressituados no exterior, ndo ha como
emitir manifestacio a respeito da incidéncia dessasribuicbes sobre as remessas a eles
destinadas

23.2 Questiona a consulente sobre a incidénciarefasdas contribuicdes sobre a
importacdo de servicos dé-drnecedores e “Veiculos de Divulgacdo Observe-se que o
servico de transmissdo de mensagens de propagarimta cuja importacdo, alias, a debilidade
da apresentacdo do questionamento ndo impede ematiifestacdo, a qual sera adiante
apresentada, ndo se confunde com servicos de estiepcédo, execucdo e distribuicdo de
propagandagu com servi¢os de qualquer ordem ou origem guarside inSUMOS a essExo

€, 0 local em que se d& a verificacdo do resultEhses servicos ndo necessariamente se
confunde com o local em gue haja veiculacdo dagmapda produzidea qual pode até
mesmo jamais ser veiculada

24. Enfim, inexistentes nos autos informacdes seft@s a elucidacdo dos
guestionamentos tocantes a incidéncia da Cofinsiftagdo e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importagcdo sobre a aquisicdo de sendeosFornecedores localizados no
exterior, do IRRF, na forma dos arts.682 e 685 tR/'¥®, e da CIDE, tem-se caracterizada
desatencéo as disposi¢des do retro transcrit@aiticiso Ill, da IN RFB n°740, de 2007, bem
como do Parecer Normativo CST n° 342, de 1970.

24.1 Resta claro, portanto, que, por forca dolmeate retro transcrito art.15, 1, da
IN RFB n°740, de 2007, é ineficaz a consulta aptas@, no que toca a tais questionamentos.

25. Isso posto, cumpre passar a andlise da irgal&a Cofins-Importacdo e da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo sobressaseaeferentes a aquisicdo de servicos de
transmissdo de mensagens de propaganda no exmior a “Veiculos de Divulgacdo
igualmente situados no exterior.

25.1 Oportuno, pois, destacar que a Lei n° 10.86530 de abril de 2004, resultado
da conversdo da Medida Provisoria n° 164, de 29adeiro de 2004, ao instituir tais
contribui¢cdes, com base nos arts.149, paragrafmd8p Il, e 195, inciso IV, da Constituicdo
Federal, assim estabelece em seu art.1°, pardgrafo

“Art. 1° Ficam instituidas &ontribuicdo para os Programas de Integracdo Socéal
de Formagéo do Patrimbénio do Servidor Publico ineite na Importacdo de
Produtos Estrangeiros ou ServicesPIS/Pasep-Importagéo e a Contribuigdo Social
para o Financiamento da Seguridade Social devidéo genportador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-Intpg@io, com base nos arts. 149, §
29 inciso 1l, e 195, inciso 1V, da Constituicdodéeal, observado o disposto no seu
art. 195, § 6°.

8§ 1°0Os servicos a que se refere o caput deste artigoasiprovenientes do exterior
prestados por pessoa fisica ou pessoa juridicadessie ou domiciliada no exterior,
nas seguintes hipoteses

| - executados no Pais; ou

Il - executados no exterior, cujo resultado se \feque no Pais
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(...)"(grifou-se)

25.2 Note-se que os servicos importados do exterior & sl refere o destacado

dispositivo legal sdo aqueles prestados por pdisoa ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, 0s quais podem ser executados no paisooexterior, neste caso desde que o
resultado se verifique no territério nacional.

25.3 No caso em exame, refere a peticdo a reméssds 0 Pais para a aquisi¢do de
servicos de transmissdo de propaganda no extesior\feiculos de Divulgacdotambém
localizados no exterior.

25.4 Para andlise da incidéncia de PIS/Pasep-tagémr e de Cofins-Importacéo
tocante a aquisicdo desses servicos a serem edesut® exterior, deve-se, como Visto,
examinar se seus resultados se verificam ou n&arx) para efeito de possivel aplicacdo dos
transcritos mandamentos do inciso Il do paragrafiolart. 1° da Lei n° 10.865, de 2004.

25.5 A verificacdo do resultado no Pais tem cpmessuposto uma relacdo material
do servico com um bem situado no Pais. N&o é sofieique o servico produza um resultado
econdmico no Pais.

25.6 No caso da transmissdo de propaganda no iogxtartdo € possivel,
independentemente de quem seja seu contratanteificie relacdo material de tal servico
com o Pais, embora eventualmente esse servico pupsa produzir algum resultado
econdmico.

25.7 Portanto, ndo ha que se coqitar da incid@eiS/Pasep-Importacao e Cofins-
Importacdo sobre a aquisicdo de servicos de trasfmide propaganda no exterior junto a
Veiculo de Divulgacao la situado

25.8 Cumpre ainda observar, no que toca as coidés sociais sobre as
importacdes, que, como expressa a propria expodidootivos da MP n°164, de 2004, a sua
instituicdo teve por meta estabelecératamento isondmico entre a tributacdo dos bens
produzidos e servicos prestados no Pais, que sofaemcidéncia da Contribuicdo para o
PIS-PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento gigidade Social (COFINS), e os
bens e servigos importados de residentes ou domaits no exterior, que passam a ser
tributados as mesmas aliquotas dessas contribuitdes

25.9 A interpretacéo das disposi¢coes da Lei n°50.@® 2004, jamais pode deixar de
se orientar por tal objetivo de estabelecer tratamnesondmico, no que toca a tributacéo pela
Cofins e pela Contribuigéo para o PIS/Pasep, &etns e servicos importados de residentes ou
domiciliados no exterior e aqueles produzidos stpo®s no Pais.

25.10 Incidéncia sobre a aquisicdo de servicosraesmissdo de propaganda no
exterior junto a Veiculo de Divulgacéo la situadio restaria, evidentemente, alinhada a tal
explicita meta da instituicdo das contribuicGespamta.
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Conclusao

26. Em face dos aspectos legais discutidos e @asideracées supra, manifesto-me
pela declaracdo da INEFICACIA da presente consuls, termos dos retro transcritos art.15,
inciso IX, da IN RFB n° 740, de 02 de maio de 20@/gue toca aos questionamentos relativos as
incidéncias da Cofins-Importacdo e da Contribuigigsza o PIS/Pasep-Importacdo sobre a
aquisicao de servicos dédrnecedoreslocalizados no exterior, do IRRF, na forma das.&82

e 685 do RIR/99, e da CIDE.

27. No tocante a incidéncia da Cofins-Importacé@ta éContribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacédo sobre a aquisicdo de servigcos de trasamide mensagens de propaganda no exterio
junto a ‘Veiculos de Divulgac@dgualmente situados no exteriofdrnecedoreslocalizados no
exterior, proponho orientacdo no sentido da inérigh de incidéncia das referidas contribuicdes.

28. Isso posto, proponho o encaminhamento do meesgrocesso a ***** para
conhecimento, ciéncia a consulente e demais pnoviaé de sua alcada.

A considerac&o superior,

Sao Paulo, / / 2010.

GASTAO ALVES DE ALENCAR GIL
Auditor-Fiscal da Receita Federal
Matricula n°® 891050

Ordem de Intimacao

De acordo.
Declaro a consulta parcialmente INEFICAZ, conforpreposto, bem como
aprovo a Solugdo proposta a indagacao subsisteatproposto encaminhamento.

Cumpre ressaltar que do teor de despacho dexidériineficacia ndo cabe
recurso, nem pedido de reconsideracéo, nos termag.d8, 83°, da Lei n°® 9.430, de 1996.

No que tange a Solugdo proposta a indagacao wiiisisreleva ressaltar que de
Solucédo de Consulta ndo cabe recurso, nem pedidecdesideracédo, nos termos do art.48,
83°, da Lei n°® 9.430, de 1996. Cabe, entretantgsaptacdo de recurso de divergéncia a
Coordenacao-Geral de Tributacdo(Cosit), sem e$eispensivo, no prazo de 30 dias a partir da
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ciéncia deste ato, mediante prova de solugdo diveldativa a mesma matéria e fundada em
idéntica norma juridica, conforme os mandamentosrtid8, 88 5° a 8°, da Lei n°® 9.430, de
1996.

Sao Paulo, / /2010

SONIA DE QUEIROZ ACCIOLY BURLO

AFRFB Chefe da Divisdo de Tributacao
Portaria SRRF 0800/P N° 2.217/2009 (DOU de 18/09()
Competéncia Delegada pela Portaria SRRF 08/G 86/28(DOU de 1°/12/2009)

/man



