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ASSUNTC: |B/IPOSTO SQBRE PRODUTOS|NDLAJSTRIALIZADOS - |F)|~
SUSPENSAO. CRITERIO PREPONDERANCIA. DESTINACAO.
DECLARACAO. ADQUIRENTE. COMPROVACAO.

No regime de suspensao do IPI de que tratapoitdo art. 29 da Lei n® 10.637,
de 2002, tem natureza “ex lege” a obrigacdo de quieehte - recebedor de
matérias-primas (MP), produtos intermediérios @Inateriais de embalagem
(ME) - fornecer ao fabricante - remetente das MR, ME - declaracao expressa
de que atende a todos os requisitos da prepondkeréecn como a condicdo de
destinacdo das MP, Pl e ME adquiridos com suspethsdPBIl. A obrigacédo do
fabricante-remetente é a de exigir do adquirenégrasentacdo da declaracao,
documento comprobatério de que as saidas do estabehto industrial se
beneficiam da suspenséo do IPI em pauta. Ndo cabfabaicante-remetente
sanc¢do na hipotese de ndo cumprimento pelo adtgHrecebedor dos requisitos
da preponderéancia ou de este dar emprego ou dgsiirdiferentes dos que
condicionaram a suspensdo, salvo nos casos deicosmire remetente e
recebedor.

Dispositivos Legais:Lei n° 10.637, de 2002, art. Z8pute § 7°, inciso Il; Lei n°
10.684, de 2003, art. 25; IN RFB n° 948, de 206924,capute § 1° e 3°, e art.
24; Decreto n° 7.212, de 2010 - Ripi/2010, art.cépute 8 2°; PN CST n° 47, de
1975, e PN CST n° 73, de 1977.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatério

A consultante, industrializadora de material de a&adem, informa, através de seu
procurador qualificado as fls. 43 a 45, que seaduips sao adquiridos por:
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1.1 estabelecimentos que se dedicam, preponderante, a elaboracdo de produtos
classificados nos Capitulos 2, 3, 4, 7, 8, 9, 1012, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23 (exceto codigos
2309.10.00 e 2309.90.30 e Ex-01 no codigo 230909028, 29, 30, 31 e 64, no cbdigo
2209.00.00 e 2501.00.00, e nas posicOes 21.0108.20, da TIPI, de 2006, para utiliza-los no
acondicionamento dos referidos produtos;

1.2 estabelecimentos industriais fabricantes, pré@@ntemente, de componentes,
chassis, carrocarias, partes e pecas dos prodgiss se refere o art. 1° da Lei n® 10.485, de 3
de julho de 2002;

1.3 estabelecimentos industriais fabricantes, pré@@ntemente de partes e pecas
destinadas a estabelecimento industrial fabricdg@feroduto classificado no CAPITULO 88 da
Tipi;

1.4 estabelecimentos industriais fabricantes, prég@@ntemente de bens de que trata o
8 1°-C do art. 4° da Lei n°® 8.248, de 23 de outdler@991, que gozam do beneficio referido no
caput do mencionado artigo; e

1.5 pessoas juridicas preponderantemente expoaador

2. Aduz a interessada que, por forca do art. 2Redla® 10.637, de 2002, e da IN RFB n°

948, de 2009, que o disciplina, aplica a suspedsd®| “em relagédo as saidas de material de
embalagem promovidas em direcdo a empresas queralacltilizar, preponderantemente, 0s

respectivos produtos industrializados pela petamd®@ como insumos para acondicionamento
de produtos relacionados no art. 29 da Lei n°® 10.68 2002, e na IN RFB n° 948/2009 e/ou
para exportacao”.

3. Transcreve o art. 29 da Lei n°® 10.637, de 2@02yidencia que o seu 8 79, inciso ll,
dispbe que para fins de aplicacdo da suspensalldaslempresas adquirentes de matéria-
prima, produto intermediario e/ou material de emfpain deverdo declarar ao vendedor, de
forma expressa e sob as penas da lei, que atenttosaos requisitos estabelecidos pelo art.
29 da Lei n® 10.637, de 2002.

4, Anexa, as fls. 46 a 70, copia de documentosifisemitidos pela interessada e das
declaracdes efetuadas pelos adquirentes e alegangsmo diante da qualidade de seus
adquirentes e das declaracdes efetuadas por eldsrnmos do § 79, inciso Il, do art. 29 da Lei
n° 10.637, de 2002, tem duvidas quanto a eficdsaab declaragdes, para fins de exclusdo da
responsabilidade tributaria do contribuinte-vendedoanto a suspenséo de IPI prevista no art.
29 da Lei n°® 10.637, de 2002, e na IN RFB n° 9482@D9, nos casos de eventual desvio de
destinacéo por parte do adquirente.

5. Expde que o art. 25, inciso VI, do Ripi/200Bpde que sdo obrigados ao pagamento
do imposto como responsaveis “os que desatendesenoranas e requisitos a que estiver
condicionada a imunidade, a isen¢éo ou a suspelesaonposto” e que o art. 36 do Ripi/2002
estabelece que “na hipotese de venda, exposicéodayou consumo no territorio nacional, de
produtos destinados ao exterior, ou na hipéteskegeumprimento das condi¢gfes estabelecidas
para a isencdo ou a suspensao do imposto, comssgegaocorrido o fato gerador na data da
saida dos produtos do estabelecimento industriatjaiparado a industrial”.

6. Entende, entretanto, que a disposi¢ao do &dap Il, do art. 29 da Lei n°® 10.637, de
2002, “sugere ser exclusivamente do destinataresponsabilidade quanto a destinacdo dos
produtos adquiridos e a qualidade do adquirentendbnente certificadas em face da
consulente, $ob as penas da I€i, por meio dos modelos de declaragdo com amosirage
anexo”.



Solugéo de Consulta n.° 426 SRRF08/Disit
Fls. 76

7. Por fim, diz que corrobora o seu entendimentmanta da Solucdo de Consulta n°® 97,
de 15 de abril de 2003, da Superintendéncia daeg@taR Fiscal da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, a qual transcreve as fls. 07.

8. Diante do exposto, indaga, “in verbis”:

8.1 “se seria exclusiva das empresas emitentedetd@racdes com modelos em anexo
a responsabilidade tributaria relativa ao IP| abpd suspenséo prevista no artigo 29 da
Lei n°® 10.637/2002 em casos de (i) eventual dedwibinalidade em relacdo a produtos
adquiridos junto a ora consulente, por ato dasem@as adquirentes de materiais de
embalagem saidos dos estabelecimentos industi@aigeticionante acobertadas por
documentos fiscais emitidas com o formato das niidaais com amostragem anexa,
em desacordo com a legislacdo de regéncia, ou) degatendimento, pela destinataria,
das demais normas de definicdo da qualidade daradtpibeneficidrio da desoneracdo
fiscal aqui versada nos autos, conforme atualmestabelecido pela Instrucéo
Normativa RFB n° 948/2009 " ; e

8.2 “se poderia a consulente vir a ser eventuaknesgponsabilizada e exigida em
relacdo ao IPI objeto da suspensdo prevista ngoal® da Lei n°® 10.637/2002 em
hipotese de (i) eventual desvio de finalidade elacé® a produtos adquiridos junto a
ora consulente, por ato das respectivas adquireletesateriais de embalagem saidos
dos estabelecimentos industriais da peticionantdeaatadas por documentos fiscais
emitidas com o formato das notas fiscais com amgsin anexa, em desacordo com a
legislacdo de regéncia, ou de (ii) desatendimgmela destinataria, das demais normas
de definicdo da qualidade do adquirente benefecda desoneracao fiscal aqui versada
nos autos, conforme atualmente estabelecido paau¢do Normativa RFB n°

948/2009” .
Fundamentos
9. Preliminarmente, note-se que:

9.1 o instrumento de procuracdo Ad Judicia et Eetnexado as fls. 43 e 44, especifica
gue o seu outorgado podera formalizar consulta radirativa “relativa a exclusividade da
responsabilidade do adquirente declarante de disddi quanto a suspensao do IPI vinculado a
destinacdo de embalagens para acondicionamentoodetos classificados nos Capitulos 2,
3,4,7,8,9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19,28)(exceto cbddigos 2309.10.00 e 2309.90.30 e
Ex-01 no codigo 2309.90.90), 28, 29, 30, 31 e &¢cddigo 2209.00.00 e 2501.00.00, e nas
posicdes 21.01 a 21.05.00, da Tabela de Incid@uclenposto sobre Produtos Industrializados
— TIPI, conforme previsto no artigo 29 da Lei n%BJ/2002 e na Instrucdo Normativa RFB n°
948/2009".

9.2 o processo de consulta administrativa regidospats. 48 a 50 da Lei n® 9.430, de
1996, e arts. 43 a 56 do Decreto n° 70.235, de éhaeo de 1972, e disciplinado pela
Instrucdo Normativa RFB n°® 740, de 2 de maio de72@@stina-se unicamente a dirimir
duvidas do sujeito passivo acerca da interpretatfia@ispositivos da legislacdo tributaria
federal aplicaveis a fatos determinados por elendgiados. Sendo assim, a presente solucéo de
consulta ndo tem por objetivo convalidar os docup®ranexados as fls. 46 a 70 pela
interessada, mas apenas fornecer-lhe a interpoetalgiada pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) acerca da norma tributaria aplit@situacdo por ela exposta no subitem 9.1
anterior; e
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9.3 o pleito apresentado faz algumas referéncaatigns do Decreto n® 4.544, de 26 de
dezembro de 2002-Ripi/2002, o qual vigia a épocprdtocolizacdo da consulta. Entretanto, a
andlise das indagacdes formuladas fara referéqeéado necessario, ao Decreto n° 7.212, de
15 de junho de 2010 (Ripi/2010) - publicado no D@4J16/06/2010-, tendo em vista que o art.
617, inciso |, deste Ultimo ato regulamentar rewgdecreto n° 4.544, de 2002 (Ripi/2002).

10. O regime de suspenséo do IPl a que se refayesallta encontra-se waputdo art. 29
da Lei n° 10.637, de 2002, com as alteracdes gedasmrt. 25 da Lei n°® 10.684, de 30 de maio
de 2003, e pelo art. 9° da Lei n® 11.908, de 3aeonde 2009, o qual dispde:

“Art. 29. As matérias-primas, os produtos intermediarios e omateriais de embalagem,
destinados a estabelecimento que se dedique, prederantemente, a elaboragdo de
produtos classificados nos Capitulog, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18,2®,23
(exceto codigos 2309.10.00 e 2309.90.30 e Ex-0O¢dddgo 2309.90.90), 28, 29, 30, 31 e 64,
no cédigo 2209.00.00 e 2501.00.@0nas posi¢cdeg1.01 a 21.05.00, da Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIRtJusive aqueles a que corresponde a
notacdo NT (ndo tributadosyairdo do estabelecimento industrial com suspensado
referido imposto. (Redacéo dada pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003)

§ 2° O disposto no caput e no inciso | do § 1°capie ao estabelecimento industrial cuja
receita bruta decorrente dos produtos ali referidosno-calendario imediatamente anterior ao
da aquisicdo, houver sido superior a 60% (sesgmortaento) de sua receita bruta total no
mesmo periodo.

§ 5° A suspensao do imposto ndo impede a manutengadilizacdo dos créditos do IPI pelo
respectivo estabelecimento industrial, fabricantes deferidas matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.

8 6° Nas notas fiscais relativas as saidas referida8 5°, devera constar a expresséo "Saida
com suspensdo do IPI", com a especificacdo do slispo legal correspondente, vedado o
registro do imposto nas referidas notas.

§ 7°Para os fins do disposto neste artigo, as empresadquirentes deverao
| - atender aos termos e as condic¢des estabelquittnSecretaria da Receita Federal;

Il - declarar ao vendedor, de forma expressa sob as penas da lei, que atende a todos
0s requisitos estabelecidos. ” (negritou-se)

11. Atualmente, o regime de suspensdo do IPI detrgtee ocaputdo art. 29 da Lei n°®
10.637, de 2002, esta disciplinado pela Instrucaordtiva (IN) RFB n°® 948, de 15 de junho
de 2009. Esta consulta versa, portanto, sobresaesicdes constantes do art. 21, § 1°, da IN
RFB n° 948, de 2009, o qual reproduz a obrigacgpodia no inciso Il do 8§ 7° do art. 29 da
Lei n° 10.637, de 2002, conforme a seguir:

“Art. 21. Sairdo do estabelecimento industrial cemspensdo do IPl as matérias-primas, 0s
produtos intermediarios e os materiais de embaladestinados a estabelecimento que se
dedique, preponderantemente, a elaboracdo de peodiatssificados nos Capitulos 2 a 4, 7 a
12, 15 a 20, 23 (exceto codigos 2309.10.00 e 2B8C80% Ex 01 do codigo 2309.90.90), 28 a
31 e 64, no codigo 2209.00.00 e 2501.00, e nag@esi21.01 a 2105.00 da Tipi, inclusive

aqueles a que corresponde a notacdo NT (nao-tlibsita

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, as empadguirentes deverdo declarar ao vendedor,
de forma expressa e sob as penas da lei, que atenttelos os requisitos estabelecidos.”

4
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12. O Parecer Normativo (PN) CST n° 47/75 (pubbbicad DOU de 04/09/1975), tratou de
guestdo analoga ao da presente consulta ao armabééaito dos documentos comprobatorios de
exportacdo quando da saida com suspenséo de Iptathgos remetidos pelo estabelecimento
industrial, a fim de serem exportados para 0 exteéis empresas comerciais que operam no
comeércio exterior. Orientou nos seus itens 1 a 3:

“ O artigo 7°, inciso X, letra “a”, do Ripi vigengermite a saida com suspensao do imposto dos
produtos remetidos pelo estabelecimento industifim de serem exportados para o exterior ,
as empresas comerciais que operam no comércioaexter

2. Trata-se, esta claro, de uma operacdo em gaedjitio da suspensao decorre da destinagéo
reservada ao produto. Conseqiientemente, é senguléante de um acordo prévio, entre as
partes, isto €, o estabelecimento industrial e @resa comercial.

3. Aceitando a remessa condicionada a exportacétenmr, a empresa comercial, além de
tornar-se responsavel pela obrigacao tributaripeswga (Ripi, art. 58, item lll), fica obrigada a
fornecer ao estabelecimento industrial a documéntague o habilite a comprovar o
cumprimento das condi¢cbes que permitiram a saitiiancom suspensao do imposto (....). A
falta de documentacao habil tornara a obrigachotiiia, até entdo suspensa, imediatamente
exigivel, nos termos do paragrafo unico do ard@RIPL.” (Nota: Os artigos do Ripi/1972,
citados no parecer. correspondem no Ripi/2010 digoa art. 43, inciso V, alinea “a”, art. 25,
inciso VI, e arts. 41 c/c art. 4@apute § 1°, respectivamente).

13. Posteriormente, o PN CST n° 47/75 foi compldaten pelo PN CST n°® 73/77
(publicado no DOU de 24/11/1977), o qual, orientarsbbre a natureza juridica dos
documentos comprobatorios de exportacdo de prodeimesbidos com suspensédo de IPI,
esclareceu nos itens 2 a 4:

“2. Determina o RIPI, no inciso X do art. 7°, adsacom suspenséo do imposto dos “produtos
remetidos por estabelecimento industrial, a fimsdeem exportados para o exterior”. Mais
adiante, no paragrafo unico do artigo 8°, o Regetdmdispde sobre a responsabilidade pela
obrigacéo tributéaria no caso do ndo atendimentdedéinacéo do produto e demais requisitos
que condicionaram a suspenséao.

2.1 Fica assim, o recebedor do produto (a empnrgsartadora) responsavel pela obrigacao,
caso dé ao produto recebido com suspensdo comrmbaseiso X do art. 7° do RIPI (para fins
de exportacao), outra destinacao qualquer. (...).

2.2 Quanto ao fabricante, uma vez entrado o prodat@stabelecimento exportador, cessa
imediatamente sua responsabilidade sobre a obdadagdpensa”, ndo Ihe cabendo, portanto,
nenhuma sanc¢éo na hipétese de nao efetivacdo detamdgmo.

3. Uma vez efetivada a exportacédo fica o recebédgroduto “ex vi” do disposto na Circular
11, de 28 de dezembro de 1967 (...), obrigado atemaam seu estabelecimento para
comprovacao perante o Fisco, os documentos resadivvaida do produto para o exterior, sem 0
gue poderia, conforme exposto no item 2.1 do pteseer responsabilizado pela obrigagéo
decorrente da saida do produto.

3.1 Outrossim, efetivada tabmprovacapcessam da parte da empresa exportadora qualquer
obrigacbes de natureza tributaria vinculadas agpoditivos analisados’Npta: O paragrafo
Unico do artigo 8° do Ripi/1972 corresponde ao4&t88 1° e 2° do Ripi/2010).

4. Ficaria restando, somente, para que se esgatdsdes os efeitos juridicos decorrentes da
operagdao, a obrigacdo de o exportador comprovéw pmfabricante da exportagédo, sem o que,
fica este ultimo impedido de gozar dos incentivos Ipi em beneficio das opera¢cdes com o
exterior.

4.1 N&o tendo esta obrigagéo, entretanto, (.t)reza “ex lege”, sua existéncia subordina-se a
livre avenca entre fabricante e exportador (...) .
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14. Note-se que o paragrafo unico do artigo 8°igode 1972, citado no PN CST n° 73/77,
corresponde, no Ripi de 2010, ao art.cg#hute § 2°, com a seguinte redagao:

“Art. 42. Quandonao forem satisfeitos os requisitos que condicionam a suspensaoo
imposto tornar-se-a imediatamente exigivel, coma sespenséo ndo existisse (Lei n® 4.502, de
1964, art. 9°, 8§ 1°, e Le? 8.532, de 1997, art. 37, inciso II).

§ I’ Se a suspensdo estiver condicionada a destinacdomtoduto e a este for dado
destino diverso do previstestara o responsavepelo fato sujeito ao pagamento do imposto e
da penalidade cabivel, como se a suspensao ndissxis

§ 22 Cumprira a exigéncia

| - 0 recebedor do produtg no caso de emprego ou destinacdo diferentes dos que
condicionaram a suspensgmu

Il - o remetente do produtg nos demais casos(negritou-se)

15. Da leitura do exposto nos itens anterioresresiderando que no caso do regime de
suspensao do IPI de que trataaputdo art. 29 da Lei n°® 10.637, de 2002, tem natuteza
lege” a obrigacdo de o adquirente - recebedor dérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem - fornecer ao fabricanteteme declaracdo expressa de que atende a
todos os requisitos da preponderéancia, bem comondigdo de destinacdo das matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de éagkan adquiridos com suspensao do IPI
(inciso Il do 8§ 7° do art. 29 da Lei n° 10.6372002), depreende-se que:

15.1 apresentada ao fabricante pelo adquirente clardedo expressa de que se
enquadra nos requisitos e condi¢cdes estabelecidas @ gozo do pertinente regime de
suspensdo do IPI de que tratantapute o 8§ 1° do art. 29 da Lei n° 10.637, de 2002, o
fabricante deverd dar saida as matérias-primagjufm® intermediarios e materiais de
embalagem com suspensdo do imposto. Neste cadwjgagiio do fabricante- remetente é,
tdo-somente, a de exigir do adquirente-recebedmresentacdo dessa declaracdo, documento
comprobatério de que as saidas do estabelecimanticdnte gozam da suspensédo do IPI em
pauta. No entanto, observe-se que é dever do neteeteverificacdo dos aspectos formais da
declaracdo, ou seja, verificar se foi regularmeexpedida por quem tem poderes de
representar o adquirente-declarante (recebedorle d&er, deve o fabricante requerer
comprovacdo da legitimidade do signatario, mediantpias autenticadas do contrato ou
estatuto social, identidade e, se for o caso, pagéo;

15.2 entradas as matérias-primas, produtos intéamesl e materiais de embalagem no
estabelecimento adquirente-recebedor, cessa anszdplidade do fabricante-remetente sobre
a obrigagdo “suspensa”’, ndo |he cabendo, portaatm;do na hipétese de ndo cumprimento
pelo recebedor dos requisitos da preponderancideodar emprego ou destinacao diferentes
dos que condicionaram a suspensao, salvo nos @asmsluio entre remetente e recebedor ;

15.3 a responsabilidade perante a Secretaria deit®éederal do Brasil (RFB) pela
veracidade das informacdes prestadas e pelo efetigpadramento na hipotese legal de
suspensao € exclusiva do adquirente-recebedoo, almno ja dito, nos casos de conluio entre
remetente e recebedor. O adquirente devera, atelajer as exigéncias do art.21, 83° e art. 24
da IN RFB n° 948, de 2009. Ressalte-se, entretgui®,estas sdo obrigacdes exclusivas do
adquirente para com a RFB e que ndo dizem respegtacao entre aquele e o fabricante das
matérias-primas, produtos intermediarios e matedai embalagem saidos com suspenséo do
IPI.
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Conclusao

16. Diante do exposto e com base nos atos aciradositproponho que a consulta seja
solucionada declarando que no caso do regime gerss&o do IPI de que trataaputdo art.

29 da Lei n° 10.637, de 2002, tem natureza “eX’lagabrigacdo de o adquirente - recebedor
de matérias-primas (MP), produtos intermediario§ € materiais de embalagem (ME) -
fornecer ao fabricante — remetente das MP, Pl e-MEclaracdo expressa de que atende a
todos os requisitos da preponderancia, bem conumdigéo de destinacdo das MP, Pl e ME
adquiridos com suspenséao do IPI (inciso Il do 8l@rt. 29 da Lei n® 10.637, de 2002). A
obrigacdo do fabricante-remetente € a de exigiadbpuirente a apresentacdo da declaracao,
documento comprobatério de que as saidas do estabehto industrial se beneficiam da
suspensao do IPI em pauta. Ndo cabe ao fabricametente sancdo na hipdtese de néo
cumprimento pelo adquirente-recebedor dos reqsisita preponderancia ou de este dar
emprego ou destinacdo diferentes dos que condr@iona suspensao, salvo nos casos de
conluio entre remetente e recebedor.

A considerac&o superior.
Séo Paulo, / / 2010.

RITA LIA MARIA ROCCHICCIOLI
AFRFB - Matr. 23310

Ordem de Intimacéo
De acordo.
Aprovo a solucéo de consulta .

Encaminhe-se &+ , para conhecimento, ciéncia a interessada e dg@aigléncias
cabiveis.

Sao Paulo, / / 2010.

CARLOS ALBERTO DE TOLEDO

Chefe Substituto da Divisdo de Tributacéo
Portaria SRRF 0800/P N° 2.217/2009 (DOU de 18/09(H)
Competéncia Delegada pela Portaria SRRF 08/G 86/200DOU de 1°/12/2009)

/mash



