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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. CONTRATACAO
DE MEI.

A partir de 1° de julho de 2009, a empresa comtatae MEI para
prestacdo de servicos de hidraulica, eletricidgoietura, alvenaria,
carpintaria e de manutencéo ou reparo de veicestd,obrigada a recolher
a respectiva contribuicdo previdenciaria patroG&F).

Em relacdo a contratacdo de MEI para prestacaaitdescservicos, a CPP
era exigivel a partir de 9 de fevereiro de 2012 l(ef Complementar n°
139, de 2011), mas essa exacao foi revogada igtoente pela Lei

Complementar n°® 147, de 2014.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n° 123, dé&Cart. 18-B, § 1°.
Lei Complementar n°® 139, de 2011. Lei Complementat47, de 2014,
art. 12. IN RFB n°® 971, de 2009, art. 201, § 1°.

ASSUNTO: PROCESSOADMINISTRATIVO FISCAL

PROCESSO DE CONSULTA. ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE.

O processo de consulta tem por finalidade dirinvidias de interpretacao
da legislacéo tributaria, ndo declarar a ilegakddd IN, muito menos a
inconstitucionalidade de norma positivada.

Dispositivos Legais PN CST n° 329, de 1970. PN CST n° 70, de 1977.

interessada, acima identificada, formula consulfteerca da correta

interpretacdo da legislagédo pertinente a contrdmujgrevidenciaria patronal (CPP) referente a
servicos prestados pelo Microempreendedor Indivi(MEsl).
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2. A consulente alega que € inconstitucional g@allea exacdo da CPP na
contratacdo de MEI para prestacédo de servicos oes de hidraulica, eletricidade, pintura,
alvenaria, carpintaria e de manutencdo ou repareedrilos, porque a Instrucdo Normativa
(IN) RFB n°® 1.453, de 24 de fevereiro de 2014,atédriado” uma obrigacéo tributaria
retroativa a 9 de fevereiro de 2012, ferindo osgdpios da legalidade, da irretroatividade e da
anterioridade. Em peticdo posterior, solicita mestdcdo sobre a repercussdo da Lei
Complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014.

Fundamentos

DAS ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDALE

3. Preliminarmente, cumpre lembrar que, de acomfo o art. 46 do Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, o processo de tarisui por finalidade dirimir dividas de
interpretacdo da legislacado tributaria, ndo julgrguicoes de ilegalidade de IN, até porque a
Solucéo de Consulta é de competéncia da Coordefarab de Tributacdo (Cosit) — cf. art. 7°
da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013gyasmo a IN é ato de competéncia de seu
superior hierarquico, o sr. Secretario da Reces#tdeFal do Brasil (RFB) — cf. Anexo | da
Portaria RFB n° 1.098, de 8 de agosto de 2013.avuénos é o foro adequado para declarar a
inconstitucionalidade de norma positivada, ja queoder Executivo carece de competéncia
para tanto:

Iterativamente tem esta Coordenacdo se manifestamlosentido de que a
arglicdo de inconstitucionalidade ndo pode ser odpein na esfera
administrativa, por transbordar os limites de suamnpeténcia o julgamento da
matéria, do ponto de vista constitucional. (Pareb®rmativo (PN) CST n° 329,
de 1970)

Relativamente a arguicdo de inconstitucionalidade akcreto-lei e decreto
citados ou de qualquer outro ato legal, a orientacfirmada por esta

Coordenacéo é no sentido de que a matéria ndo gedaliscutida na esfera
administrativa por extravasar os limites de sua peténcia. (PN CST n° 70, de
1977)

Ante a previsdo expressa da representagéo de itibarisnalidade, néo é licito
ao Poder Executivo recusar-se unilateralmente ammmimento das leis que
repute inconstitucionais. (Formulacao DASP n° 347)

4, No caso desta consulta, as arguicoes de tiegiie de inconstitucionalidade
partem de duas premissas, a saber:

4.1. gue as alteracdes promovidas pela IN RFB4%3] de 2014, no art. 201, § 1°,
da IN RFB n® 971, de 13 de novembro de 2009, naddstro legal; e

4.2. gue ha um conflito de normas entre o art, 801, da IN RFB n°® 971, de 2009,
e a redacgédo atual do art. 18-B, § 1°, da Lei Com@igar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
tal como fixada pela Lei Complementar n° 147, de420

5. Respeitosamente, ambas as premissas merecamos;gpelos motivos que seréao
a seguir expostos.
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DA EVOLUCAO LEGISLATIVA

6. Para compreender a questdo posta, é necefsgioum breve retrospecto da
evolugéo do art. 18-B, § 1°, da Lei Complementat2®, de 2006, e do art. 201, § 1° da IN
RFB n° 971, de 2009.

7. Quando a Lei Complementar n°® 128, de 19 dendezede 2008, alterou a Lei
Complementar n° 123, de 2006, entre outros aspeef@snstitucionalizou a sistematica do
MEI, com efeitos a partir de 1° de julho de 2006.assim fazer, inseriu um art. 18-B, com a
seguinte redacéao:

Art. 18-B. A empresa contratante de servicos exaglost por intermédio do MEI
mantém, em relagdo a esta contratacdo, a obrigattade de recolhimento da
contribuicdo a que se refere o inciso Il do capub § 1° do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e o cumprimento alaggacbes acessorias
relativas a contratacao de contribuinte individual.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto neste artigolusivamentem relacéo ao
MEI que for contratado para prestar servicos de réidica, eletricidade,
pintura, alvenaria, carpintaria e de manutencaoreparo de veiculos.

8. Para regulamentar esse dispositivo, a IN RFB3&} de 15 de maio de 2009,
inseriu um art. 274-M na IN SRP n° 3, de 14 degulh 2005, com a seguinte redacao:

Art. 274-M. A empresa contratante de servicos eelas por intermédio do
MEI mantém, em relacdo a esta contratacéo, a oloigadade de recolhimento
da contribuicdo a que se refere o inciso Il e ®%8do art. 86, bem como o
cumprimento das obrigacdes acessorias relativasrétratacdo de contribuinte
individual.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto neste artigolusivamentem relagcéo ao
MEI que for contratado para prestar servicos de réidica, eletricidade,
pintura, alvenaria, carpintaria e de manutencaoreparo de veiculos.

9. Esse paragrafo manteve seu conteudo na redegéawl do paragrafo unico do
art. 201 da IN RFB n°® 971, de 2009 (que a IN RFBQ#7, de 22 de abril de 2010, limitou-se
a renumerar para § 1°):

Art. 201...

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste arggolusivamentem relagédo ao
MEI que for contratado para prestar servicos de raidica, eletricidade,
pintura, alvenaria, carpintaria e de manutencaoreparo de veiculos.

10. Todavia, o paragrafo Unico da Lei Complemerftar alterado pela Lei
Complementar n® 139, de 10 de novembro de 20ddgndb-lhe o advérbio “exclusivamente”,
com efeitos a partir de 11 de novembro de 2011:

Art. 18-B...
§ 1° Aplica-se o disposto no caput em relagéo ad e for contratado para

prestar servigos de hidraulica, eletricidade, pir@ualvenaria, carpintaria e de
manutencédo ou reparo de veiculos.
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10.1. A retirada do “exclusivamente” — feita por Lei Comgdementar, ndo por IN

— estendeu a exigibilidade da CPP as demais atividies Essa extensdo, evidentemente,
deveria observar a “noventena” do art. 195, § 8°Cdnstituicdo Federal, ou seja, deveria
comecar em 9 de fevereiro de 2012.

11. Apenas para acompanhar essa alteracdo € fueR&B n° 1.453, de 2014,
alterou o 8 1° do art. 201 da IN RFB n° 971, de92Gfividindo-o em dois incisos que
explicitam o termo inicial dos efeitos, sendo queaaiso | cita a data de inicio de vigéncia do
MEI e o inciso Il limita-se a reconhecer a “noventena”’

Art. 201...

8§ 1° Nos termos do § 1° do art. 18 da Lei Compléamen? 123, de 2006, com
redacdo dada pela Lei Complementar n° 139, de 1(haleembro de 2011,
aplica-se o disposto no caput:

| - em relacdo ao MEI que for contratado para peesservicos de hidraulica,
eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e dmanutencdo ou reparo de
veiculos a partir de 1° de julho de 2009;

Il - em relacdo aos demais servicos prestados parinédio do MEI, a partir de
9 de fevereiro de 2012

11.1. Ou seja, ao contrario do que alega a comsyle IN ndo inovou o
ordenamento juridico. Limitou-se a regulamentar a alteracdo promovidsla pLei
Complementar n° 139, de 2011, no art. 18-B, §d%.ed Complementar n° 123, de 2006. E o
fez observando fielmente a “noventena”.

12. Ocorre que a Lei Complementar n°® 147, de 2@litdrou novamente o 8 1° do
art. 18-B, restabelecendo o advérbio “exclusivaeient

Art. 18-B...

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivdenem relagdo ao MEI que for
contratado para prestar servicos de hidraulica,tetédade, pintura, alvenaria,
carpintaria e de manutencao ou reparo de veiculos.

13. No entanto, de acordo com o art. 12 da Lei @@ementar n°® 147, de 2014, a
redagéo anterior desse §“dixa de produzir efeitos financeiros a partir 8ede fevereiro de
2012”7, na contratacdo de servigos que ndo sejam deuhadréeletricidade, pintura, alvenaria,
carpintaria e de manutencao ou reparo de veiculos:

Art. 12. A redacdo dada pela Lei Complementar r®, & 10 de novembro de
2011, ao § 1° do art. 18-B da Lei Complementar28®, He 14 de dezembro de
2006, para as atividades de prestacdo de serviglerethites de hidraulica,
eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e dmanutencdo ou reparo de
veiculos, deixa de produzir efeitos financeirosadtipde 9 de fevereiro de 2012
observado o disposto no § 2° do mesmo artigo.

14. Ou seja, a Lei Complementar n° 147, de 20%dnguiu retroativamente a
exacdo da CPP na contratacdo de servicos que ja@o de hidraulica, eletricidade, pintura,
alvenaria, carpintaria e de manutencéo ou repaveidelos.
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15. E isso ja se refletiu no regulamento do Cor@gsstor do Simples Nacional
(CGSN), quando a Resolucdo CGSN n° 115, de 4 dembet de 2014, revogou o art. 104-A e
acrescentou o art. 104-C na Resolucdo CGSN n°e©29dle novembro de 2011, com uma
redacao que deixa claro que a CPP é exigivel apenesntratacdo dos servicos de hidraulica,
eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria erdgutencao ou reparo de veiculos:

Art. 104-C. A empresa contratante de servicos dirahiica, eletricidade,
pintura, alvenaria, carpintaria e de manutencdo oeparo de veiculos,
executados por intermédio do MEI mantém, em relag&ssa contratagéo, a
obrigatoriedade de recolhimento da CPP nos termmsdiso |1l do caput e do §
1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, e de cumgmio das obrigacbes
acessorias relativas a contratagdo de contribuintelividual, na forma
disciplinada pela RFB. (Lei Complementar n°® 1232066, art. 18-B, caput e §
19)

16. E verdade que, quando da formulacéo da cansuétrt. 201, § 1°, da IN RFB n°
971, de 2009, ainda ndo havia sido atualizado gmi@dequar a redacdo atualmente em vigor
do art. 18-B, § 1° da Lei Complementar n® 123,2866. No entanto, como ndo podem
subsistir autonomamente os atos regulamentareslieggecom base em lei revogada, é claro
gue a entdo redacao do art. 201, 8§ 1°, da IN RFEhPde 2009, ja estava revogada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014, porque é norma higimmente inferior (DINIZ, Maria
Helena. Conflito de normas. 52 ed. Sdo Paulo: &araD03. p. 34). O que veio a se confirmar
com a IN RFB n° 1.589, de 5 de novembro de 2016 atualizou o 8§ 1° e acrescentou um § 3°,
esclarecendo em definitivo esse assunto com argegeidacao:

Art. 201...

8 1° Nos termos do § 1° do art. 18-B da Lei Comeigar n°® 123, de 2006,
aplica-se o disposto neste artigo exclusivamenterelacdo ao MEI que for
contratado para prestar servicos de hidraulica, tetédade, pintura,
alvenaria, carpintaria e de manutencéao ou reparodiulos.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica em &lagps demais servicos
prestados por intermédio do MEI.

Conclusao

A vista do exposto, conclui-se que a partir de é°uho de 2009, a
empresa contratante de MEI para prestacdo de serdie hidraulica, eletricidade, pintura,
alvenaria, carpintaria e de manutencdo ou repar@edeulos, estd obrigada a recolher a
respectiva CPP. Em relacéo a contratacdo de MB&lastacado de outros servicos, a CPP era
exigivel a partir de 9 de fevereiro de 2012 (cfi. Cemplementar n°® 139, de 2011), mas essa
exacao foi revogada retroativamente pela Lei Comefgar n° 147, de 2014. O processo de
consulta tem por finalidade dirimir davidas de iptetacdo da legislacdo tributaria, ndo
declarar a ilegalidade de IN, muito menos a inétutsbnalidade de norma positivada.
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A considerac&o superior.

i Assinado digitalmente
LAERCIO ALEXANDRE BECKER

Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se & Coordenagdo de Confidnmiic
Previdenciarias, Normas Gerais, SistematizacasgeDiinacao - Copen.

Assinado digitalmente
MARCO ANTONIO F. POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit09

De acordo. A consideracéo do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente

MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB h396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit



