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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

COFINS NAO-CUMULATIVA. DIREITO DE CREDITO.
CONSULTORIA. Para fins de creditamento na formaado 3°,
II, da Lei n° 10.833, de 2003, os gastos efetuactmm a
realizacdo de testes de qualidade das matériasgpuniizadas
no processo produtivo, bem como dos préprios posdut
industrializados, ndo se caracterizam como dispé&ndiom
insumos utilizados na producdo ou fabricacdo des ben
produtos destinados a venda.

Dispositivos Legais:Art. 3°, I, da Lei n°® 10.833, de 2003; IN
SRF n° 404, de 2004, art. 8°, 1, "b.1", e respediv®, I, “b".

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

PIS/IPASEP NAO-CUMULATIVO. DIREITO DE CREDITO.
CONSULTORIA. Para fins de creditamento na formaado 3°,
Il, da Lei n° 10.637, de 2002, os gastos efetuaclm®m a
realizacdo de testes de qualidade das matériasgpuniizadas
no processo produtivo, bem como dos préprios posdut
industrializados, ndo se caracterizam como disp&naiom
insumos utilizados na producdo ou fabricacdo des ben
produtos destinados a venda.

Dispositivos Legais:Art. 3°, I, da Lei n°® 10.637, de 2002; IN
SRF n° 404, de 2004, art. 8° I, "b.1", e respest88 4°, |, "b" e
9, I.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LElI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).
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Relatorio

Representada por procuradoras com poderes bastardesiedade em epigrafe
protocolou em 22/02/2008 a presente consulta adtrativa sobre a interpretacdo da
legislacao federal.

2. A consulente informa ter por objeto sociadustrializacdo e comercializacéo
de cosméticos, perfumaria e produtos de higienegeral’, estando sujeita & apuracdo da
contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofules forma monofasica, conforme estipulam as Leis
n°® 10.147/2000, 10.637/2002 e 10.833/2003, em edpaciei n°10.865/04 e alteractes
posteriores, a qual autorizou as pessoas juridisagitas a apuracdo monofasica de tais
contribuicdes a utilizarem os créditos previstos aas.3° das Leis’f110.637/02 e 10.833/03

3. Afirma que para industrializar os produtos que comercializa obrigada a
“realizar testes de qualidade das matérias-primalizatias em seu processo produtivo, bem
como dos proprios produtos industrializados, osigséo feitos em seu proprio laboratério a
fim de observar s normas referentes as boas ptisafabricacdo de perfumes e produtos
cosmeticos expedidas pela ANVISA, em especialaugéas n°348/97

4, Destaca que os referidos testsfio* obrigatorios e “garantem ndo s6 a
gualidade do produto, mas também e principalmentsua seguranca em cada etapa da
producad.

5. Relata que, para atender as normas do sisteroasthetovigilancia,necessita
adquirir determinados materiais de laboratorio, gsais sédo utilizados para realizagdo dos
referidos testés Frisa que a aquisicdo desses materiaigbgéidatoria e continua e, portanto,
além das aquisicOes ja realizadas (comprovadasspefgias de notas fiscais anexas) € certo
gue a consulente continuara a adquirir tais materiano futurd, e apresenta lista
exemplificativa de tais materiais: pipetas, “beshic), coletores de materiaistt’.

6. Transcreve o art.3°, caput e inciso Il, dan¥i0.637, de 30 de dezembro de
2002, e 0 da Lei n°10.833, de 30 de dezembro d&, 208firma crer que os referidos belne“
permitem descontar créditos da Contribuicdo ao PISOFINS, na forma do que dispéem as
Leis ° 10.637/02 e 10.833/03, na medida em que: 1) tridi@pse de bens adquiridos de
pessoas juridicas domiciliadas no pais; 2) Tais enais sao efetivamente aplicados na
consecucao do objeto social da consulente, sengeesuindiveis para a industrializagdo de
seus produtos, inclusive por forca das normas d¥ IS

7. Coloca acreditar que, dado que os referidosenasé ‘sdo essenciais a
consecucao de seu objeto social, tendo, portamiacéo direta com suas atividadestem
direito a utilizacéo de créditos de PIS e da COFHdiativos a aquisicdo de tais materiais”

8. Conclui questionando sobre a existéncia dalitaito a ‘Utilizar créditos de
Contribuicdo ao PIS e COFINS oriundos da aquisig&omateriais de laboratério (pipetas,
bechers(sic), ponteiras, coletores e outros- vidpias das Notas Fiscais anexas) utilizados
para realizacdo dos referidos testes de qualidade produtos que comercializa, na forma
autorizada pelos arts.3°, Il das Leis n°® 10.637412833/03 e 10.865/04
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Fundamentos

9. A Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002semartigo 3°, inciso |l, apos
alteracOes pelo art. 25 da Lei n® 10.684, de 3®ae de 2003, e pelo art. 37 da Lei n° 10.865,
de 2004, ao dispor sobre a ndo-cumulatividade heanga da contribuicdo para os Programas
de Integracédo Social (PIS) e de Formacédo do Pationdo Servidor Publico (Pasep), assim
estabelece:

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art- 2°pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

(.)

Il - bens e servicos, utilizados como_insumo _na prestad@ servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destmmdh vendainclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacapagamento de que trata o art.
2°da Lei no0 10.485, de 3 de julho de 2002, devido fadricante ou importador,
ao concessionario, pela intermediagdo ou entrega\dgiculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI,

(...)"(grifou-se)

10. No mesmo sentido, o art. 39, inciso Il, dan®0.833, de 29 de dezembro de
2003, com nova redacao dada pelo art. 21 da L0865, de 30 de abril de 2004, ao dispor
sobre a ndo-cumulatividade na cobranca da congébupara o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), assim estabeleceu:

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art- a°pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagéo a:

(.

[l - bens e servicos, utilizados como _insumo _na_prestad& servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destomd venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacidgagamento de que trata o art.
2° da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, deviddo pibricante ou
importador, ao_concessionario, pela intermediacda entrega dos veiculos
classificados nas posicées 87.03 e 87.04 da TIPI

(...)"(grifou-se)

11. Com fundamento nas disposi¢coes da Lei n° I0.@&8 2002, veio o art. 66 da

Instrucdo Normativa SRF n° 247, de 21 de novembrd0d2, alterado pelo art. 1° da Instrucao
Normativa SRF n® 358, de 9 de setembro de 200®odisobre “insumos” nos seguintes
termos:

"Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-cumiviatcom a aliquota
prevista no art. 60 pode descontar créditos, deieados mediante a aplicacdo da
mesma aliquota, sobre os valores

| — das aquisi¢cdes efetuadas no més:

(.)

b) de bens e servicpmclusive combustiveis e lubrificantes, utilizasloomo insumas

3
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b.1)na fabricacdo de produtos destinados a venda

b.2) na prestacéo de servigos;
(...)
§ 5°Para os efeitos da alinea ‘b’ do inciso | do capwntende-se como insunos

| - utilizados na fabricacdo ou producdo de bensstirados a venda

a) as matérias primas, os produtos intermediérias,material de embalagem e
quaisquer outros bens gue sofram alteracdes, ta@igo o desgaste, o dano ou a perda
de propriedades fisicas ou quimicaan funcdo da acao diretamente exercida sobre o
produto em fabricacdo, desde gue ndo estejam irdAino ativo imobilizado

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddmda no Pais, aplicados ou
consumidos na producao ou fabricacdo do produto

(-..)" (grifou-se)

11.1 Em seu art.67, assim dispdoe a mesma IN SREMUe 2002:

“Art. 67. O direito ao crédito de que trata o a6 aplica-se, exclusivamente, em
relacéo:

| —aos bens e servicos adquiridos de pessoa joaidiomiciliada no Pais

Y

Il — aos custos e despesas incorridos, pagos ouditados a pessoa juridica
domiciliada no Pais; e

Il — aos bens e servicos adgquiridos e aos custadespesas e encargos incorrido a
partir de 1° de dezembro de 2002gtifou-se)

12. Da mesma forma, a Instrugdo Normativa SRPA°de 12 de marco de 2004,
disciplinou a matéria em relacdo a Cofins, nos iségsItermos:

“Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7°, a pessoa lica pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicacdo da mesatiquota, sobre o0s
valores

| - das aquisicBes efetuadas no més:

a) de bens para revenda, exceto em relacdo as meres e aos produtos
referidos nos incisos Il e IV do § 1° do art. 4°;

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis eifichntes, utilizados como
inNSUMos:

b.1) na producédo ou fabricacdo de bens ou produiestinados a venda; ou

b.2)na prestacéo de servicos;

(.)

§ 4° Para os efeitos da alinea ‘b’ do inciso | deaput, entende-se como
insumos

| - utilizados na fabricac@o ou producao de bens deatias a venda:



Solugéo de Consulta n.° 340 SRRF08/Disit
Fls. 48

a) a_matéria-prima, o_produto_intermediario, o mai@ de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteracdes, tamo o desgaste, 0 dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fungh acdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricacdo, desde gée mstejam incluidas no
ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddada no Pais, aplicados ou
consumidos na producao ou fabricacdo do produto

(.

8§ 9° Aplica-se ao PIS/Pasep ndo-cumulativo de que tratdei n°® 10.637, de
2002 o disposto

| - na alinea "b" do inciso | do caput, e nos 8§88 48° e 6°, a partir de 1° de
janeiro de 2003e

(...)"(grifou-se)

13. Observa-se que dos excertos reproduzidosi dgflal definicdo para insumos
utilizados na fabricacdo ou producdo de bens dekisy a venda. Pode-se, assim, tratar
conjuntamente de ambas as contribuigdes na sotlac§oestédo em estudo.

14. Dos dispositivos transcritos, tem-se nitidoe,qalém dos combustiveis e
lubrificantes expressamente referidos no art.138lals Leis f 10.637, de 2002, e 10.833, de
2003, consideram-se “insumos”, para fins de descdatcréditos na apuracdo em regime nao-
cumulativo da contribuicdo para o PIS/Pasep e dam€ s bens e servicos adquiridos de
pessoas juridicas domiciliadas no Pais, aplicadoscansumidos na fabricacdo de bens
destinados a venda ou na prestacdo de servicosefau o termo “insumo” ndo pode ser
interpretado como todo e qualquer bem ou servigogga despesa necessaria para a atividade
da empresa, mas, sim, tdo-somente, como aquelssebservicos que, adquiridos de pessoa
juridica, efetivamente sejam aplicados ou consusii@goproducdo de bens destinados a venda
ou na prestacao do servigo.

15. Nesse contexto, fica evidente que um deterrmit&tn ou servico listado pode
gerar crédito para uma determinada empresa e nao jg&a outra, posto que o modo de
producado de bens ou servigcos pode ser decisivefiragdio da geracdo do crédito.

16. Como conseqiéncia, para qualquer analise sojiisicbes de bens e servigos
gue vise determinar a geracdo de crédito sdo imaksyeis o0 exato conhecimento da atividade
e a forma de aplicacdo, em especial no caso demsu

17. No tocante as definicdes doutrinarias de ‘irsuma que se ter em mente a
ampla diversidade semantica que o termo pode cptaena depender da perspectiva que se
Ihe observe.

18. Por essa razéo, veio a Instrucdao Normativa §R#04, de 2004, abordar tal
conceito sob a o6tica da natureza especifica dailcoigéio para o PIS/Pasep e da Cofins.

19. A direta leitura do retro transcrito art.8°,°84, b, daquele instrumento
normativo torna claro que, no caso dabficante de bens destinados a vehdsomo a
consulente, os servicos por ela adquiridos queas&cierizam comdansumos sdo aqueles
“prestados por pessoa juridica domiciliada no Paiplicados ou consumidos na producao
ou fabricacéo do produto”.
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20. Portanto, para solucionar a questdo posta, reunggificar se, no caso de uma
fabricantede “cosméticos, perfumaria e produtos de higienegeral”, como o é a consulente,
os dispéndios relativos“testes de qualidade das matérias-primas utilizagan seu processo
produtivo, bem como dos préprios produtos indubg@aos,” correspondem ao conceito de
insumo acima transcrito.

20.1 Primeiramente, cumpre notar quéestes ‘das matérias-primds

evidentemente, sdo realizados antes do processo gutivo, ao passo quéestes ‘dos
préprios produtos industrializados%ao, de forma igualmente evidente, realizados ddpo
da fabricacéo do produto.

20.2 Do mesmo modo, ha que se ter claroapeocesso de fabricar determinado
produto ndo se confunde com o processo de viabilizsua colocacdo no mercado

20.3. Dessa forma, ndo ha como se entendeftgsies de qualidade das matérias-
primas utilizadas em seu processo produtivo, bemmocodos préprios produtos
industrializados,”sejam ‘aplicados ou consumidos na produc¢ao ou fabricagiprddutd.

20.4 Resta estabelecido, pois, que, para fingpdmedo de créditos de Contribuicdo
para o PIS/Pasep e de Cofins, na forma do arll, 8fgs Leis n°10.637, de 2002, e n° 10.833,
de 2003, os dispéndios da consulente com a reatizde testes de qualidade tanto de suas
matérias-primas como dos préprios produtos indaltaidos ndo constituem dispéndios com
insumos utilizados na producéo ou fabricacdo ds barprodutos destinados a venda.

21. Por fim, releva salientar que, sobre os fajesadores ocorridos depois do
protocolo do presente processo, apenas até oitnigésa seguinte ao da ciéncia da consulente
da presente Solucdo de Consulta havera impedindergéplicacdo de multa de mora e de juros
de mora, nos termos do art.14 da IN RFB n°® 74@Q08¢&, relativamente a matéria consultada.

Conclusao

22. Em face dos aspectos legais discutidos eatesderacdes supra, responde-se a
consulente que, para fins de apuracdo de crédao€anhtribuicdo para o PIS/Pasep e de
Cofins, na forma do art. 3°, Il, das Leis n°10.68¥ 2002, e n°10.833, de 2003, os dispéndios
com “testes de qualidade das matérias-primas utilizadgs seu processo produtivo, bem
como dos préprios produtos industrializadog#o constituem insumos utilizados na producéo
ou fabricacdo dos bens ou produtos destinadosdaven

23. Isso posto, proponho o encaminhamento do meg@rocesso a»**+* para
conhecimento, ciéncia a consulente e demais pnovialé de sua alcada.
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A considerac&o superior,

Sao Paulo, / / 2009

GASTAO ALVES DE ALENCAR GIL

Auditor-Fiscal da Receita Federal
Matricula n° 891050

Ordem de Intimacéo

De acordo.
Aprovo a Solucéo de Consulta e o proposto encamehto.

Cumpre ressaltar que da presente solucdo de tmnsid cabe recurso, nem
pedido de reconsideracao, nos termos do art.43¢d83%i n° 9.430, de 1996.

Cabe, entretanto, recurso de divergéncia a CoacderGeral de
Tributagéo(Cosit), sem efeito suspensivo, no p@ed0 dias a partir da ciéncia deste ato,
mediante prova de solucdo diversa relativa a mesai@ria e fundada em idéntica norma
juridica, conforme os mandamentos do art.48, 888 da Lei n°® 9.430, de 1996.

Séo Paulo, / / 2009.

SONIA DE QUEIROZ ACCIOLY BURLO

Chefe da Divisao de Tributagao
Portaria SRRF 0800/P N° 2.217/2009 (DOU de 18/09(H)
Competéncia Delegada pela Portaria SRF 0800/G 02947 (DOU de 1°/04/1997)
alterada pela Portaria SRRF 0800/G n° 80/1997 (DOUe 17/12/1997)

/mash



