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ASSUNTCO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
- COFINS

CREDITO. INSUMOS. PRODUTOS EMPREGADOS NA REALIZACADE
TESTES DE QUALIDADE EM MATERIAS-PRIMAS E PRODUTOS
ACABADOS.

Consideram-se insumos, para fins de desconto déaséa apuracéo da Cofins
ndo cumulativa, os bens e servicos adquiridos dsoas juridicas, aplicados ou
consumidos na fabricacdo de bens destinados a vemdaa prestacdo de
servigos. O termo “insumo” ndo pode ser interpr@tzmmo todo e qualquer bem
ou servico que gera despesa necessdria paradadévila empresa, mas, sim, tao
somente, como aqueles, adquiridos de pessoa ayigie efetivamente sejam
aplicados ou consumidos na produc¢éo de bens déstidavenda ou na prestacéo
do servigo da atividade.

Ndo € admissivel a apropriacdo de créditos da €ofalativamente aos
dispéndios com a aquisicdo de artigos de vidro:(&ubos de ensaio, pipetas,
provetas, copos ‘drkef), produtos quimicos e outros materiais destinaaos
emprego em testes de qualidade de matérias-primat eroduto final

industrializado, bens esses que ndo preencheniracdeflegal de insumo, nem
se enquadram tais dispéndios nas demais hipOtesasap quais é prevista a
possibilidade de crédito nos incisos Il a X do aftda Lei n 10.833, de 2003.

Dispositivos legais:Lei n°® 10.833, de 2003, art. 39, inciso II; IN SRF404, de
2004, art.8°8 49, Il, “b".

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

CREDITO. INSUMOS. PRODUTOS EMPREGADOS NA REALIZACADE
TESTES DE QUALIDADE EM MATERIAS-PRIMAS E PRODUTOS
ACABADOS

Consideram-se insumos, para fins de desconto d#itaséna apuracdo da

contribuicdo para o PIS/PASEP ndo cumulativa, os leeservicos adquiridos de

pessoas juridicas, aplicados ou consumidos nactad® de bens destinados a
venda ou na prestacao de servigos. O termo “insur&o’pode ser interpretado

como todo e qualquer bem ou servico que gera despesessaria para a

atividade da empresa, mas, sim, tdo somente, cqueles, adquiridos de pessoa
juridica, que efetivamente sejam aplicados ou aoigas na produgdo de bens
destinados a venda ou na prestacéo do servicovitiade.

Nao é admissivel a apropriacdo de créditos daibaigéio para o PIS/PASEP
relativamente aos dispéndios com a aquisicdo dgpartle vidro (e.g.: tubos de
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ensaio, pipetas, provetas, coposcket), produtos quimicos e outros materiais
destinados a emprego em testes de qualidade deiasgigmas e do produto
final industrializado, bens esses que ndo preenehdefinicdo legal de insumo,
nem se enquadram tais dispéndios nas demais héggtasa as quais € prevista a
possibilidade de crédito nos incisos IV a X do attda Lei n°® 10.637, de 2002

Dispositivos Legais:Lei n° 10.637, de 2002, art. 3°, inciso II; IN SBF247, de
2002, art.668 5°, II, “b".

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatorio

Em 19/06/2008, a interessada formula consultaamediat ter por ramo de
atividade, entre outros, a producdo e comercidlzage estabilizantes e lubrificantes para
PVC, estearatos metdlicos e outros aditivos pama(@stria plasticos. Para atestar a qualidade
desses produtos, bem assim das matérias-primag@gadas em sua industrializacao, diz ser
necesséria a realizacdo, em seus laboratériosestestde qualidade. Nesses testes, sdo
utilizados produtos quimicos e itens que denomard\pdraria” (e.g.: tubos de ensaio, baldes,
copos “becker” e provetas).

2. Cita e transcreve o art. 3°, inciso |l, dasl#i 10.637, de 2002, e 10.833,
de 2003, que dispdem sobre a possibilidade apucgE@oéditos da Cofins e PIS/Pasep sobre
bens utilizados como insumos na fabricacao de posdiestinados a venda ou na prestacdo de
servicos, ressaltando que, ndo tendo tal disposigggotado a definicdo do que se
considerariam “insumos” para tal finalidade, essBndtdo foi estabelecida em ato infralegal,
qual seja, na IN SRF n°® 247, de 2002, que 0s dmaceicomo as mateérias-primas, 0S
produtos intermediarios, o material de embalagenguaisquer outros bens que sofram
alteracdes, tais como o desgaste, o dano ou a paedaropriedades fisicas ou quimicas, em
funcdo da acao diretamente exercida sobre o proéuntofabricacdo, desde que ndo estejam
incluidas no ativo imobilizado”.

3. Dadas as disposicOes legais e regulamentaeegrgtam da matéria e
tendo em vista as definicbes encontradas paranmoténsumo” nos dicionarios da Lingua
Portuguesa pesquisados, entende a consulentgoderdo ser objeto de crédito as aquisi¢coes
efetuadas pela pessoa juridica de bens destinadopragucdo (insumos, materiais
intermediarios, de embalagens) e de quaisquer suttstos de aquisicbes de bens e servicos
gue sejam empregados em seu parque produtivo, dgselesofram desgaste por meio de
contato direto com o produto”.

4, Conclui, portanto, que os referidos artiges*ddraria” utilizados para
realizacdo dos testes de qualidade estariam abdmmgio conceito de insumo, ensejando a
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apuracao de créditos das contribui¢cdes, pois, @agumenta, sofrem desgaste e perda de suas
propriedades por manterem acao direta com os meduie fabrica.

5. Finalizando, indaga :

“Esta correto o entendimento da consulente de gsievidrarias, por
fazerem parte do processo produtivo da consulelgstes laboratoriais), por estarem em
contato direto com os produtos fabricados e/ou mmss! utilizados pela consulente e sofrerem
alteracdes em suas propriedades fisicas, ou sé@a, c®nsumidas no processo produtivo,
podem ser classificados como insumos para fins tevaitamento de créditos de PIS e
COFINS, desde que observadas as regras para fimpaeitamento de créditos previstas na
legislagéo ?”

Fundamentos

6. A Lei n° 10.637, de 2002, em seu artigo 3° digpor sobre a néo-
cumulatividade na cobranca da contribuicdo parf@rogramas de Integracdo Social (PIS) e de
Formacdao do Patriménio do Servidor Publico (Pasegsim estabelece:

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art- a°pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagéo a:

(..

Il - bens e servicos, utilizados como _insumo _na _prestadg& servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destomdi vendainclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacapagamento de que trata o art.
2°da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido fadricante ou importador,
ao concessionario, pela intermediagdo ou entrega\dgiculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI,

(...)"(grifou-se)

6.1 Por sua vez, o art. 3° da Lei n° 10.833, dde28lezembro de 2003, ao dispor
sobre a ndo-cumulatividade na cobranca da Contébypara o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), assim preveé:

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art- 2°pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

(.

[l - bens e servicos, utilizados como insumo _na_prestadg servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destomd venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdgagamento de que trata o art.
2° da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, deviddo pebricante ou
importador, ao_concessionario, pela intermediacda entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI

(...)"(grifou-se)

6.2 Com fundamento nas disposicoes da Lei n° I0.@&8 2002, veio o art. 66 da
Instrucdo Normativa SRF n°® 247, de 21 de novemérd0d2, alterado pelo art. 1° da Instrugéo
Normativa SRF n° 358, de 9 de setembro de 200Bjidéhsumos” nos seguintes termos:

"Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-cumimiatcom a aliquota
prevista no art. 60 pode descontar créditos, defeados mediante a aplicacdo da
mesma aliquota, sobre os valores

| — das aquisi¢cdes efetuadas no més:
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(.)

b) de bens e servicpmclusive combustiveis e lubrificantes, utilizasloomo insumas

b.1) na fabricacédo de produtos destinados a veonda;
b.2) na prestacéo de servicos;

(.)

§ 5°Para os efeitos da alinea ‘b’ do inciso | do capwntende-se como insumos
| - utilizados na fabricac&o ou producéo de bens dasihs a venda:

a) as matérias primas, os produtos intermediarmsnaterial de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteracdes, @moco desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em furdd acdo diretamente

exercida sobre o produto em fabricacdo, desde i estejam incluidas no

ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddimid no Pais, aplicados ou
consumidos na producéo ou fabricagédo do produto;
Il - utilizados na prestacéo de servi¢cd@icluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

a) os bens aplicados ou consumidos na prestac&edecos, desde que ndo estejam
incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddimita no Pais, aplicados ou
consumidos na prestagéo do serviggrifou-se)
Em seu art.67, assim disp6e a mesma IN SREMHde 2002:

“Art. 67. O direito ao crédito de que trata o af. dplica-se, exclusivamente, em
relacéo:

| — aos bens e servicos adquiridos de pessoadaréitimiciliada no Pais

Il — aos custos e despesas incorridos, pagos ditagtes a pessoa juridica domiciliada
no Pais; e

Il — aos bens e servigos adquiridos e aos custiespesas e encargos incorrido a partir
de 1° de dezembro de 200&ytifou-se)

Da mesma forma, a Instrucdo Normativa SRPA°de 12 de marco de 2004,

disciplinou a matéria em relagéo a Cofins, nos iséggitermos:

“Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7°, a pessoa lica pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicacdo da nesatiquota, sobre os
valores

| - das aquisi¢des efetuadas no més:

a) de bens para revenda, exceto em relacdo as meres e aos produtos
referidos nos incisos Il e IV do § 1° do art. 4°;

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis eifichntes, utilizados como
insumos:

b.1)na producéo ou fabrica¢do de bens ou produtos dadtis a venda; ou
b.2)na prestacéo de servicos;

(--)

(-.)

§ 4° Para os efeitos da alinea ‘b’ do inciso | deaput, entende-se como
iNsumos
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| - utilizados na fabricac@o ou producao de bens deatias a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediario, o mdé de embalagem e

quaisquer outros bens que sofram alteracfes, t@isoco desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em furgd acdo diretamente

exercida sobre o produto em fabricacdo, desde i estejam incluidas no

ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddiaita no Pais, aplicados ou
consumidos na producéo ou fabricacédo do produto;

Il — utilizados na prestacao de servicos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestac&enécos desde que ndo estejam
incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddimitth no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacao do servico.

(..)

Art. 9° O direito ao crédito de que trata o art.&flica-se, exclusivamente, em relagédo:
| - aos bens e servigos adquiridos de pessoa paidomiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos odita@os a pessoa juridica domiciliada
no Pais;

lIl - aos encargos de depreciacdo e amortizacabeles adquiridos de pessoa juridica
domiciliada no Pais; e

IV - aos bens e servicos adquiridos, aos custapeatas e encargos incorridos a partir
de 1° de fevereiro de 2004

(...)"(grifou-se)

7. Dos excertos reproduzidos deflui igual definig@ma insumos utilizados
na industrializacdo de bens ou prestacdo de sernMRmde-se, assim, tratar conjuntamente de
ambas as contribui¢cdes na solucdo da questao adoest

8. Dos dispositivos transcritos, resta nitido galém dos combustiveis e
lubrificantes expressamente referidos no art.138als Leis f 10.637, de 2002, e 10.833, de
2003, consideram-se “insumos”, para fins de descdatcréditos na apuragdo em regime nao-
cumulativo da contribuicdo para o PIS/Pasep e din§€ s bens e servicos adquiridos de
pessoas juridicas domiciliadas no Pais, aplicadoscansumidos na fabricacdo de bens
destinados a venda ou na prestacao de servicosejfau o termo “insumo” ndo pode ser
interpretado como todo e qualquer bem ou servigoggua despesa necessaria para a atividade
da empresa, possibilitando-lhe auferir receitass, rsan, tdo-somente, como aqueles bens e
servicos que, adquiridos de pessoa juridica, efe@nte sejam diretamente aplicados ou
consumidos na producéo de bens destinados a vendamrestacao do servico.

9. Verifica-se, pois, que, regra geral, quaisquspé&hdios indiretos, muito

embora possam estar de alguma forma relacionados a&orealizacdo das atividades
desempenhadas pela pessoa juridica, ndo podemossiderados insumos para fins de
apuracao dos créditos de PIS/Pasep ou da Cofimegme de apuracdo nao-cumulativo.

10. Enfim, a legislacdo adota, para fins de apardedcréditos na modalidade
da ndo-cumulatividade, a enumeracdo exaustiva &lus & servicos capazes de gerar crédito e
os vincula a determinadas atividades, assim commeaao de producdo, no que respeita a
guestdo do insumddessa forma, a aquisicdo de um bem ou servicorgpaule ndo gerar
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crédito a ser descontado da contribuicdo, depewnddadsituacdo concreta do emprego ou
aplicacao do bem ou servico na respectiva ativiegedadmica.

11. Nesse contexto, tem-se que um determinado heserwico pode gerar
crédito para uma determinada empresa e ndo gewoptaa, posto que o modo de producdo
de bens ou servicos € central na definicdo da §erdg crédito.

12. Como consequéncia, para qualquer andlise sujuisicbes de bens e
servicos que vise determinar a geracao de cré@iianslispensaveis o exato conhecimento da
atividade e a forma de aplicagéo, em especial 80 da insumo.

13. A consulente reporta-se na presente consultgua atividade de
industrializag@o de estabilizantes e lubrificamiasa PVC, de estearatos metalicos e de outros
aditivos para a industria de plasticos. De sua ®gfo, conclui-se que o0 processo de
fabricacdo desses produtos demanda a realizac@onsd@s de qualidade, tanto nas matérias-
primas nele empregadas quanto nos produtos deldarges, ensaios esses nos quais séo
empregados produtos quimicos e recipientes e artifjeersos de vidro. Estes ultimos,
conforme se depreende, tornam-se imprestaveisngo lda realizacdo de um ou varios desses
ensaios.

14. Deve-se que convir que, embora os testes déo de qualidade
referidos pela consulente, conforme argumentajyegrecessarios ou mesmo indispensaveis
para a adequada concretizagcdo e conclusédo de sacfo industrial, os bens neles
empregados nao séo utilizados diretamente na caogdpodesses produtos, nem se consomem,
desgastam ou perdem suas propriedades no proaeskdiyo, em razao do contato exercido
com o produto em fabricagéo, isto €, no curso depsoducdo. Alias, cumpre enfatizar que os
testes de qualidade de matérias-primas ou do pramutfabricacdo ndo integram o processo
produtivo stricto sensu Ao contrario, sdo procedimentos independentetuados a parte
deste, isoladamente, tanto que ocorrem em labarstda empresa e ndo na linha de producéo
propriamente dita. Ndo se enquadram, portantopnoeito de insumo para efeito de apuracao
de créditos das contribuicdes nos termos do grin8%o Il, das Leis n° 10.637, de 2002, e
10.833, de 2003. Por outro lado, deve-se ressglartambém ndo se enquadram nas demais
hipoteses relacionadas nos incisos lll a X do3rta Lei n 10.833, de 2003, e incisos IV a X
do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002. Ndo € adwaksportanto, a apuracdo de créditos
relativamente aos dispéndios com a aquisicdo dbssss

15. Destague-se que, apesar de a consulente dagaitho especificamente
quanto a possibilidade de créditos em relacdo dimps de vidro empregados nos testes de
gualidade, a conclusédo anterior é igualmente vgiaa os produtos quimicos e quaisquer
outros materiais neles utilizados.

Conclusao

16. Em face do exposto, proponho seja a consulteeisnada declarando-se
que ndo é admissivel a apropriacdo de créditooulailtuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
relativamente aos dispéndios com a aquisicdo dgosrde vidro ( e.g.: tubos de ensaio,
pipetas, provetas, coposeitker ), produtos quimicos e outros materiais destisaemprego
em testes de qualidade de matérias-primas e dafordidal industrializado, bens esses que
nao preenchem a definicdo legal de insumo, nemmgaeadram tais dispéndios nas demais
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hipoteses para as quais € prevista a possibilidadeédito nos incisos Ill a X do art. 3° da Lei
n 10.833, de 2003, e nos incisos IV a X do artleBRei n°® 10.637, de 2002.

A considerac&o superior.
Sao Paulo, / / 2010.

MARCOS ANTONIO RUGGIERI
AFRFB Matr. 19.959

Ordem de Intimacao

De acordo. Soluciono a consulta na forma pr@po&hcaminhe-se a
*rxkk | para conhecimento, ciéncia a interessada e degmmigléncias.

Sao Paulo, / / 2010.

SONIA DE QUEIROZ ACCIOLY BURLO

Chefe da Diviséao de Tributacdo
Portaria SRRF 0800/P N° 2.217/2009 (DOU de 18/09()
Competéncia Delegada pela Portaria SRRF 08/G 86/20QDOU de 1°/12/2009)
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