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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

CREDITO.NINSUMOS. PRODUTOS QUIMICOS EMPREGADOS NA
REALIZACAO DE TESTES DE QUALIDADE EM MATERIAS-
PRIMAS E PRODUTOS ACABADOS.

Consideram-se insumos, para fins de desconto déaséa apuracdo da
Cofins ndo cumulativa, os bens e servicos adqurtpessoas juridicas,
aplicados ou consumidos na fabricacdo de bensddss a venda ou na
prestacédo de servigos. O termo “insumo” ndo podénserpretado como

todo e qualquer bem ou servico que gera despesess@@ para a
atividade da empresa, mas, sim, tdo somente, cqoeles, adquiridos de
pessoa juridica, que efetivamente sejam aplicadoscamsumidos na

producdo de bens destinados a venda ou na prestiac@zrvico da

atividade.

Ndo é admissivel a apropriacdo de créditos da Saélativamente aos
dispéndios com a aquisicdo de produtos quimicosinddes a serem
utilizados em testes de qualidade em matérias-prienao produto final
industrializado, realizados conforme exigéncias eemninacbes da
ANVISA, materiais esses que néo preenchem a dabriegal de insumo,
nem se enquadram tais dispéndios nas demais hepdpesa as quais €
prevista a possibilidade de crédito nos incisos IX do art. 3° da Lei n
10.833, de 2003, e nos incisos IV a X do art. 3aan® 10.637, de 2002.

Dispositivos legais:Lei n° 10.833, de 2003, art. 3°, inciso II; IN SRF
404, de 2004, art.88,4°, II, “b".

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

CREDITO.JNSUMOS. PRODUTOS QUIMICOS EMPREGADOS NA
REALIZACAO DE TESTES DE QUALIDADE EM MATERIAS-
PRIMAS E PRODUTOS ACABADOS

Consideram-se insumos, para fins de desconto déaséna apuracdo da
contribuicdo para o PIS/PASEP ndo cumulativa, ossbe servicos
adquiridos de pessoas juridicas, aplicados ou coides na fabricacdo de
bens destinados a venda ou na prestacdo de ser@gesmo “insumo”
nao pode ser interpretado como todo e qualquerdeservico que gera
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despesa necessaria para a atividade da empresasimasdo somente,
como aqueles, adquiridos de pessoa juridica, qagvaiente sejam
aplicados ou consumidos na producdo de bens déssirea venda ou na
prestacdo do servico da atividade.

Nao € admissivel a apropriagdo de créditos da ibaitio para o
PIS/PASEP relativamente aos dispéndios com a g§oisile produtos
quimicos destinados a serem utilizados em testeqjuididade em
matérias-primas e no produto final industrializadeglizados conforme
exigéncias e determinagbes da ANVISA, materiaisesesque nao
preenchem a definicdo legal de insumo, nem se dnguatais dispéndios
nas demais hipéteses para as quais é previstaibifidade de crédito nos
incisos Ill a X do art. 3° da Lei n 10.833, de 208030s incisos IV a X do
art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002.

Dispositivos Legais:Lei n°® 10.637, de 2002, art. 3°, inciso Il; IN SR¥
247, de 2002, art.6§,5°, II, “b”.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatorio

Em peticdo protocolizada em 17/03/2006, a intetss$armula consulta
relatando ter por ramo de atividade a industrigivae comercializacdo de cosméticos,
perfumaria e produtos de higiene em geral, sujitese a apuracdo da contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins pela sistematica ndo-cuwauldievido a natureza dos produtos por ela
industrializados e comercializados, € obrigada pgl@ncia Nacional de Vigilancia Santiaria-
ANVISA a realizar testes de qualidade nas matdniasas empregadas em Seu processo
produtivo e nos bens dele resultantes, conformdiratrizes estabelecidas por aquele érgéo.
Tais testes séo realizados em seus laboratériesnardiam a utilizacdo de diversos produtos
guimicos, por ela adquiridos de pessoas juridioasialliadas no Brasil.

2. Enfatiza que os testes de qualidade sao ¢frigse e que os referidos
produtos quimicos adquiridos para sua realizacdo is@ediatamente consumidos nesse
processo ndo podendo ser separados quimicamenteenglziados.

3. Considerando essas particularidades e pordtergne os testes de
gualidade sdo, em seu ramo de atividade, indispeissadado que exigidos pelo 6rgao de
controle sanitario ao qual se subordina, entenéeogyorodutos quimicos adquiridos para sua
realizacdo seriam passiveis de gerar créditos nlgilmaicdo para o PIS/PASEP e Cofins, nos
termos do art. 39, inciso Il, das Leis n® 10.63¥72602, e n° 10.833, de 2003, quando apuradas
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pelo regime nao-cumulativo. Ou seja, consideratgigebens poderiam ser considerados como
insumos, para efeito de apuracéo de créditos.

3.1 Indaga se estéa correto seu entendimento.
Fundamentos
4, A Lei n°10.637, de 30 de dezembro de 2002, com altergqgiEtsriores,

gue instituiu o regime de apuragdo nao-cumulatigaGibntribuicdo para o PIS/PASEP,
verifica-se que seus arts.€39 Il e 88 1% 29 assim estabelecem:

“Art.22 Para determinacdo do valor da contribuicdo pardts/Pasep aplicar-
se-4, sobre a base de célculo apurada conformepdismo art. 1°a aliquota de
[,65% (um inteiro e sessenta e cinco por cento).

(.)

Art.3° Do valor apurado na forma do art- 2°pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagéo a:

(.

Il - bens e servicos, utilizados como insumo nastaEEio de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destisadl venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdpagamento de que trata o art.
2° da Lei 11 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo famtie@u importador,
ao concessionario, pela intermediacao ou entregadgculos classificados nas
posicGes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacédo dada pelar® 10.865, de 2004)
(Grifou-se)

(.)

§ 1° O crédito serd determinado mediante a aplicagdcatiguota prevista no
caputdo art. 2°desta Lei sobre o valor: (incluido pela L&i10.865, de 2004)

| —dos itens mencionados nos incisos | e Il do cagmguiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos IV, V e &Xcabut, incorridos no més;
(Redacdo dada pela Let ©0.684, de 2003)

(.)

§ 2 Nao dara direito a crédito o valorfRedacédo dada pela Lef 10.865, de
2004)

| - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e (indyidla Lei f 10.865, de 2004)

Il - da aquisi¢cdo de bens ou servi¢os ndo sujeimpagamento da contribuicao,
inclusive no caso de isencao, esse Ultimo quandendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliqubt@ero), isentos ou nao
alcancados pela contribuica@ncluido pela Lei 110.865, de 2004)

C.)
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4.1. Regulamentando o regime de apuracédo naotlativauda Contribuicdo
para o PIS/PASEP, o Secretario da Receita Fedditaliea Instrucdo Normativa SRF P87,
de 21 de novembro de 2002, que, alterada pelaug@sirNormativa SRF-n858, de 9 de
setembro de 2003, dispde sobre a matéria, em deus@e 66, da seguinte forma:

“Art. 60. A aliquota do PIS/Pasep ndo-cumulativaittente sobre a receita
auferida pelas pessoas juridicas de direito privadms que Ihes sdo equiparadas
pela legislacdo do imposto de renda, tributadas ¢@we no lucro real, sera de
1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimoscpnto), a partir i°de
dezembro de 2002.

(.)

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep-cidmulativo com a aliquota
prevista no art. 60 pode descontar créditos, deiesolos mediante a aplicacédo
da mesma aliquota, sobre os valores:

| — das aquisi¢cOes efetuadas no més:

(.)

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis dfidntes, utilizados como
insumos: (redacdo dada pela IN SRF n° 358, de 2003)

b.1) na fabricacdo de produtos destinados a vewdalincluido pela IN SRF n°
358, de 2003)

b.2) na prestacéo de servicos; (incluido pela INF®R 358, de 2003)
(...)

§ 1° Nao gera direito ao crédito o valor da maoatea paga a pessoa fisica.

(.

§ 5° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | dput, entende-se como insumos:
(Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

| - utilizados na fabricagdo ou producdo de benstib@dos a venda: (Incluido
pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

a) as matérias primas, os produtos intermediarimsnaterial de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteracfes, t@isoco desgaste, 0 dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em furd@ acdo diretamente

exercida sobre o produto em fabricagdo, desde diee estejam incluidas no

ativo imobilizado; (Incluido pela IN SRF 358, dé@®2003)

b) os servigos prestados por pessoa juridica ddimild no Pais, aplicados ou
consumidos na produc¢éo ou fabricacdo do produtogi(lido pela IN SRF 358,
de 09/09/2003)

Il - utilizados na prestacdo de servigos: (Incluigela IN SRF 358, de
09/09/2003)

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacasedecos, desde que ndo
estejam incluidos no ativo imobilizado; e (Incluigela IN SRF 358, de
09/09/2003)
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b) os servigos prestados por pessoa juridica ddimild no Pais, aplicados ou
consumidos na prestagdo do servico. (Incluido peI&8RF 358, de 09/09/2003)”

4.2. A Lei r°10.833, de 29 de dezembro de 2003, com alterggsariores,
gue instituiu o regime de apuracdo ndo-cumulatav&dfins; seus arts- 2°3° Il e 88 19 2%e
15, assim estabelecem:

“Art. 22 Para determinag&o do valor da COFINS aplicar-sesébre a base de
célculo apurada conforme disposto no ar, 4%liquota de 7,6% (sete inteiros e
seis décimos por cento).

(.)

Art. 3°Do valor apurado na forma do art- 2°pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

(.)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo nastaEEio de servigcos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destisadl venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdpagamento de que trata o art.
2°da Lei r°10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo falmtieau importador,
ao concessionario, pela intermediacao ou entregadculos classificados nas
posicbes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacdo dada pelan® 10.865, de 2004)
(Grifou-se)

(..)

§ 1°Observado o disposto no § 15 deste artigo e nddblart. 52 desta Lei, o
crédito seréa determinado mediante a aplicacdo dqualta prevista no caput do
art. 2°desta Lei sobre o valor; (Redacdo dada pela Lel@®25, de 2004)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il dautagdquiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos lll, V eléXcaput, incorridos no més;

(.)

8§ 2°N&o dara direito a crédito o valor: (Redagéo dapela Lei r°10.865, de
2004)

| - de méo-de-obra paga a pessoa fisica; e (indyidla Lei n°L0.865, de 2004)

Il - da aquisicdo de bens ou servigos ndo sujetmpagamento da contribuicéo,
inclusive no caso de isencdo, esse ultimo quandendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigos sujeitos a aligWbt@ero), isentos ou nao
alcancados pela contribui¢do. (Incluido pela Leili§?865, de 2004)

(.

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASE®-cumulativa de que trata
a Lei n°10.637, de 30 de dezembro de 2002, o dispostdafi@e dada pela Lei
n°10.865, de 2004)

(.)

Il — nos incisos VI, VII e 1X do caput e nos §&1P0 a 20 do art.-3desta Lei;
(Redacdo dada pela Lei #9.051, de 2004)”
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A regulamentacédo da incidéncia ndo-cumwatey Cofins encontra-se na

Instrucdo Normativa SRF 404, de 12 de marco de 2004, que estabelece,.emags. 4°7°e

89 o0 seguinte:

“Art. 42 A base de calculo é o faturamento mensal, que @angde a receita
bruta da venda de bens e servicos nas operacGesonta prépria e alheia e
todas as demais receitas auferidas pela pessodigari

(.

Art. 7°Sobre a base de célculo apurada conforme artaghca-se a aliquota de
7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).

Art. 8°Do valor apurado na forma do art-,78 pessoa juridica pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicacdo da rmaesiiquota, sobre os
valores:

| - das aquisicBes efetuadas no més:

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis efikantes, utilizados como
insumos:

b.1) na producéo ou fabricagédo de bens ou proddestinados a venda; ou

b.2) na prestacéo de servicos;

(...)

8 1°Nao gera direito ao crédito o valor da méo-de-obpego a pessoa fisica.

(..)

§ 4°Para os efeitos da alinea "b" do inciso | daput entende-se como insumos:
| - utilizados na fabricagdo ou producéo de bensti@dos a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediério, o ntéé de embalagem e

quaisquer outros bens que sofram alteracfes, t@isoco desgaste, 0 dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em furd#@ acdo diretamente

exercida sobre o produto em fabricagdo, desde diee estejam incluidas no

ativo imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica ddimita no Pais, aplicados ou
consumidos na producéo ou fabricacédo do produto;

Il - utilizados na prestacéo de servicos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacasedédcos, desde que nédo
estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddimild no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacao do servico.

(.)

§ 99 Aplica-se ao PIS/Pasep nao-cumulativo de que teataei n°10.637, de
2002, o disposto:
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| - na alinea "b" do inciso | doaput e nos 88 4%°e 69 a partir de 1de janeiro

de 2003; e
Il - na alinea "e" do inciso Il e no inciso Il daput, a partir de 1de fevereiro
de 2004.
(...)
5. Como visto, a legislacdo definiu que, além dmsnbustiveis e

lubrificantes, referidos no inciso Il do artigo @& Lei n° 10.833, de 2003, consideram-se
insumos, para fins de desconto de créditos na gpurdo PIS/PASEP e da Cofins nao
cumulativos, os bens e servigos adquiridos de pssswidicas, aplicados ou consumidos na
fabricacdo de bens destinados a venda ou na piestacservicos.

6. O termo “insumo” ndo pode ser interpretado @adado e qualquer bem
ou servico que gera despesa necessaria para @adavda empresa, mas, sim, tdo somente,
como aqueles que, adquiridos de pessoa juridiefiyainente sejam aplicados ou consumidos
na producédo de bens destinados a venda ou nagai@sta servico da atividade.

7. Por outro lado, é preciso salientar que quamdegislador ordinario
admitiu a possibilidade de créditos da Contribuipaca o PIS/PASEP e da Cofins, a serem
descontados dos valores apurados mensalmente dessialsuicbes sociais, nos casos em que
0S gastosndo se enquadram no conceito de insumos aplicadosuoodos ou quaisquer
outros bens que sofram alteracdes, tais como askesg dano ou a perda de propriedades
fisicas ou quimicas, em funcdo da acdo diretanedecida sobre o produto em fabricacéo e
nem de bens registrados no ativo imobilizado vedos ao processo de produgcdo ou
fabricacdo de bens e produtos destinados a velala, fez de forma literal, a exemplo dos
créditos oriundos de despesas efetuadas @)ntombustiveis e lubrificanted)) energia
elétrica consumida nos estabelecimentos da pessdécq, aluguéis de prédios, maquinas e
equipamentos, pago a pessoa juridica, utilizadss atimidades da empresa) valor das
contraprestacdes de arrendamento mercantil de ggssmlica, exceto de optante pelo
SIMPLES; d) edificagBes e benfeitorias em imdveis propriosdeuterceiros, utilizados nas
atividades da empresasggarmazenagem de mercadorias e frete na operac@enda, nos
casos dos incisos | e Il dos artsda3 Leis n10.637, de 2002, e 19.833, de 2003, quando o
onus for suportado pelo vendedor.

8. Portanto, claro esta que tanto bens como ceervipodem ser
classificados como insumos na fabricacdo de bessinddos a venda ou nos servicos
prestados. No que tange a bens, consideram-se ass@queles adquiridos de pessoas
juridicas, nao incorporados ao ativo imobilizadoedgresa adquirente, que sofram alteracdes
de suas propriedades (por exemplo: consumo, desg&st, em razdo da acao direta no
processo do produto industrializado ou sobre os¢ger prestados. Também séo considerados
insumos o0s servicos prestados por pessoa juriglzados ou consumidos na produc¢do ou na
fabricacdo de bens destinados a venda.

9. Essa conceituacdo é a que deve ser levadamsideracdo ao analisar
0s gastos relacionados pela consulente sobre ds paderdo ser calculados créditos da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins.
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10. Em que pese o fato de os testes de conteotpialidade descritos pela
consulente, conforme argumenta, serem obrigat@ioslispensaveis para a comercializacao
dos produtos por ela fabricados, os produtos reefgwegados ndo séo utilizados diretamente
na composicao desses produtos, nem se consomegasties ou perdem suas propriedades no
processo produtivo, em razdo do contato exerciao eoproduto em fabricagdo, isto é, no
curso de sua producédo. Alids, cumpre enfatizarogutestes de qualidade de matérias-primas
ou do produto em fabricacdo ndo integram o procpssautivo stricto sensuAo contrério,
séo procedimentos independentes, efetuados adestie, isoladamente, tanto que ocorrem em
laboratérios e ndo na linha de producdo. Nao saaggm, portanto, no conceito de insumo
para efeito de apuracao de créditos das contribsigds termos do art. 3°, inciso Il, das Leis n°
10.637, de 2002, e 10.833, de 2003. Por outro lEobém ndo se enquadram nas demais
hipdteses relacionadas nos incisos Il a X do3rda Lei n 10.833, de 2003, e incisos IV a X
do art. 3° da Lei n°® 10.637, de 2002. Ndo € adwalksportanto, a apuracdo de créditos
relativamente aos dispéndios com a aquisicdo dessesiais.

Conclusao

11. Em face do exposto, proponho seja a consaoltecionada declarando-se
gue nao é admissivel a apropriacédo de créditosmlailtuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins
relativamente aos dispéndios com a aquisi¢cdo ddupe quimicos destinados a emprego em
testes de qualidade de matérias-primas e do prdidatandustrializados, realizados conforme
exigéncias e determinacdes da ANVISA, materiaisegsie ndo preenchem a definicao legal
de insumo, nem se enquadram tais dispéndios nasiglbipoteses para as quais é prevista a
possibilidade de crédito nos incisos Ill a X do aftda Lei n 10.833, de 2003, e nos incisos IV
a X do art. 3° da Lei n°® 10.637, de 2002.

A considerac&o superior.

Sao Paulo, / / 2009.

MARCOS ANTONIO RUGGIERI
Matric. AFRFB 19.959

Ordem de Intimacéo

12. De acordo. Soluciono a consulta na forma gstsp Encaminhe-se a
*rekk - para conhecimento, ciéncia a interessada e dgmmigléncias.

Sao Paulo, / / 2009.

SONIA DE QUEIROZ ACCIOLY BURLO
Chefe da Divisdo de Tributacdo
Portaria SRRF 0800/P N° 2.217/2009 (DOU de 18/09(1)
Competéncia Delegada pela Portaria SRF 0800/G 02947 (DOU de 1°/04/1997)
alterada pela Portaria SRRF 0800/G n° 80/1997 (DOUe 17/12/1997)
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