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ASSUNTO. IMPOSTO SOBRE AIMPORTACAO - Il

CENTROS LOGISTICOS E INDUSTRIAIS ADUANEIROS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DE RECINTO
ALFANDEGADO PARA OUTRA LOCALIDADE.

De acordo com a legislacdo que disciplinava a &dagos
Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros - CLlds
licencas para explora-los eram concedidas para
estabelecimentos especificos e determinados daogess
juridica, conforme projetos apresentados por ooasié
requerimento e aprovados, que seriam alfandegadasse
cogitando da possibilidade de mudanca de um CLIA do
recinto originalmente alfandegado para outra |deale,
aproveitando a licenga ja concedida.

Na hipétese de o licenciado desejar transferirntrogoor ele
explorado para outro local, entende-se que, emoodmngia
com aquela legislacdo, o procedimento a ser adctada
requerer licenca para explorar CLIA no novo
estabelecimento/recinto no qual passaria a exester
atividade, atendidas as normas e condi¢cOes legase, obtida
tal licenca, requerer depois o cancelamento dande&e
anterior, concedida para o estabelecimento/redioi® nao
seria mais explorado como CLIA. Entretanto, conejai¢ao
da Medida Provisoria n°® 320, de 2006, ndo ha nease kegal
para criacdo dos Centros Logisticos e Industrigigsafeiros,
nao sendo, por conseguinte, mais possivel expedicenca
para novos centros, nem alfandegar novos recingssan
modalidade, tornando-se tal procedimento inviavel.

Dispositivos legais:Medida Proviséria n° 320, de 2006, art.
1°, paragrafo 1°, inciso lll, arts. 6°, 7°, 9°,1@, 17 e 18; Ato
declaratério do Senado Nacional n® 1, de 2006;aHar6RF
n° 967, de 2006, arts. 1°, 2°, 3° e 8°; Portaria ®R968, de
2006, arts. 2°, 3% e 5°,
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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LElI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatorio

Em peticdo protocolizada em 08/02/2008, a intetss$armula consulta com
fulcro na IN RFB n°® 740, de 2 de maio de 2007, ndsaa obter esclarecimentos sobre a
possibilidade de transferéncia de local de Cenbgidtico e Industrial Aduaneiro — CLIA, por
ela explorado, para outra unidade de jurisdi¢ao.

2. Relata que operava Porto Seco no municipit*té, amparada em deciséo
judicial que o mantinha em funcionamento até o goignto da apelacdo interposta na
respectiva acdo. Com o advento da Medida ProvisSr&20, de 24 de agosto de 2006, optou
por solicitar a transferéncia daquele porto paragime de exploracdo de Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro — CLIA, sem interrupcdo de suatividades e sem aplicacdo de
penalidades, conforme facultado pelo mesmo diplega - que também criou os CLIA -, art.
16,8 4°.

3. Essa transformacgao foi requerida nos termd3aiftaria SRF n° 968, de 22 de
setembro de 2006, e deferida, obtendo o alfandeganmgermanente do estabelecimento
transformado em CLIA, nessa modalidade, mediant&to Declaratério n°® 111, de 5 de
dezembro de 2006, publicado no DOU de 11 de dezeudr2006. Desde entdo, passou a
opera-lo como CLIA, observando aos termos e coegigdevistos na Portaria SRF n° 969, de
2006.

4, A referida Portaria SRF n° 969, de 2006, prew& seu art 31 que as
dependéncias de recinto alfandegado possam seridaduampliadas, bem assim ter areas de
patio, armazéns, silos e tanques, anexadas oued@skas. Todavia, ndo prevé a possibilidade
de “relocalizacdo”, ou seja, de mudanca de locaindeCLIA.

5. Alega que a IN SRF n° 55, de 23 de maio d®2Q0e trata das condi¢cdes para
instalacdo e funcionamento, entre outros, das EABOstos Secos), aplicavel a suas operacdes
antes da transformacao em CLIA, previa expressaresda possibilidade de transferéncia de
local em seu art. 25. Todavia, a legislacdo dosAChdio tem disposicdo expressa nesse
sentido.

6. Pretende iniciar estudos visando a possibbiédde transferir o CLIA por ela
explorado para a ***** argumentando que, atualmneersth existem cinco desses centros em
operacdo no Pais, todos eles situados na *****deeguatro sob a jurisdicdo da Alfandega do
Porto de ***** e um sob jurisdicdo da Inspetoria Raceita Federal do Brasil em ***** N&o
existe nenhum CLIA nas demais regides fiscaisargzesas que pretendiam instala-los foram
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surpreendidas pela rejeicdo da Medida Provisor20° de 2006, antes do término da analise
de seus processos.

7. Questiona assim sobre a possibilidade defén@ne CLIA por ela operado para
a *****.

Fundamentos

8. Primeiramente, convém observar que o proassonsulta regido pelos artigos

48 a 50 da Lei n® 9.430, de 1996, e arts, 46 adbBetreto n° 70.235, de 1972, destina-se
exclusivamente a dirimir dlvidas do sujeito passacerca de dispositivos da legislacédo
tributaria ou aduaneira aplicaveis a fatos coneretur ele vivenciados e cujo sentido nao lhe
seja claro. Sendo assim, a presente consulta sensemf acolhida no que concerne a
interpretacdo dos dispositivos legais que reger€ldg, admitindo-se a existéncia de uma

possivel lacuna nessa legislagdo quanto a podsithdi de serem transferidos de local, como
alegado pela consulente. Nao se examina aqui abpiolssle de transferéncia concreta do

CLIA por ela explorado, o que deveria ser objetpedido especifico com esse teor, dirigido a
autoridade aduaneira competente.

9. A Medida Proviséria n°® 320, de 2006, estalielgae:

“Art. 1 ° A movimentagdo e a armazenagem de mercadoriastanps ou despachadas
para exportacdo e a prestacdo de servicos conerds feitas sob controle aduaneiro,
em locais e recintos alfandegados.

§ 1° As atividades referidas no caput poderdo ser ¢xdas em:

Ill - recintos de estabelecimento empresarial ltzios, pelas pessoas
juridicas habilitadas nos termos desta Medida Béoid;

9.1 Os recintos de estabelecimento empresat&idiado previstos no inciso Il do
art. 3° eram os CLIA e estavam disciplinados nts &P a 12 daquele diploma, cujos trechos
mais relevantes para analise do presente casossfjuia transcritos:

“Art. 6° A licenca para exploracdo de CLIA serd outorgadestabelecimento de pessoa juridica
constituida no Paisque explore servigcos de armazéns geraidemonstre regularidade fiscal, atenda
aos requisitos técnicos e operacionais para alfmmdento na forma do art @ satisfaga as seguintes
condicbes:

| - possua patriménio liquido igual ou superior&ZR000.000,00 (dois
milhdes de reais);

Il - seja proprietaria ou, comprovadamente, detenha a e direta
do imével onde funcionara o CLIA e
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lll -apresente anteprojeto ou projeto do CLIA previameng
aprovado pela autoridade municipal, quando situadoem &area
urbana, e pelo 6rgéo responsavel pelo meio ambientea forma das
legislacBes especificas

§ I° A licenca referida no caput somente sera outorgagktabelecimento localizado:
| - em Municipio capital de Estado;

Il - em Municipio incluido em Regido Metropolitana;
Il - no Distrito Federal;

IV -em Municipio onde haja aeroporto internacionall porto
organizado; ou

V - em Municipio onde haja unidade da SecretariRelzeita Federal e
nos Municipios limitrofes a este.

Art. 7° Compete ao Secretario da Secretaria da Receimdfaxlitorgar a licenca para
exploracdo de CLIA e declarar o seu alfandegamentcgto Unico.

§ I’ O ato a que se refere o caput relacionara aslaties de interesse da fiscalizacéo
federal que serdo executadas e 0s seus respduirargos de funcionamento, o tipo de

carga e de mercadoria que podera ingressar notoeds regimes aduaneiros que

poderéo ser utilizados e as operagdes de despdahneiro autorizadas.

§ 22 O horério de funcionamento do CLIA, em atividadé® relacionadas como de
interesse da fiscalizacéo federal, sera estabel@ahb seu administrador, observada a
legislacao pertinente.

§ 3 A movimentagdo e a armazenagem de mercadoriasnaégiserdo restritas aos
casos de mercadorias destinadas a exportacdo odudtrializacdo em regime
aduaneiro especial no CLIA, de cargas a granel em@i®adorias ndo embaladas, e
atendera aos requisitos de controle especificabestidos pela Secretaria da Receita
Federal.

§ £ A armazenagem de mercadorias nacionalizadasasgos requisitos de controle
especificos estabelecidos pela Secretaria da Bdesiteral.

§ 5° Atendidos os requisitos técnicos e operaciondisides nos termos do art? 2
apoés a respectiva comprovacao perante a SecrdtafReceita Federal e os 6rgaos e
agéncias da administracdo publica federal que atuenocal, a area alfandegada
podera ser ampliada ou reduzida dentro de uma mestmaura armazenadora que seja
compartilhada no armazenamento de mercadoriasn@asio

§ 6® Observadas as condi¢Ges estabelecidas pela $ecd@aReceita Federal, sédo
facultadas as passagens internas de mercadoriastatips desembaracadas da area
alfandegada para a area nao-alfandegada e, dadsegaira a primeira, de mercadorias
destinadas a exportacdo e a industrializacdo, egmebos os sentidos, de maquinas e
aparelhos utilizados na movimentacao de carga.

Art. 92 A Secretaria da Receita Federal disciplinara mdtizacéo e o processamento
dos pedidos de licenca para exploracdo de CLIA@ghra, na sua pagina na Internet,
a relac@o dos requerimentos sob analise, que dseedncluida em até sessenta dias,
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contados da protocolizagdo do pedido devidamersiguido com os elementos que
comprovem o atendimento dos requisitos e condieSedelecidos.

..................................................................... " ( grifos nossos )

9.2 Nos arts. 16 a 18, a Medida Provisoéria n° 302006, tratava da situacao
excepcional dos concessionarios e permissionagi@oos secos:

“Art. 16. Os atuais permissionarios de servicos de movimaata armazenagem de
mercadorias em Portos Secos poderdo, mediantéagiic e sem 6nus para a Uniéo,
ser transferidos para o regime de exploracao dé @idvisto nesta Medida Provisoria,
sem interrupcdo de suas atividades e com dispeaspedalidade por rescisdo
contratual.

§ 1° Na hipdtese prevista no caput, o contrato secnaislo no mesmo ato de outorga
da licenca para exploracdo do CLIA.

§ 2 No caso de o permissionario ndo solicitar a terdsicia para o regime de
exploracdo de CLIA previsto nesta Medida Provis@ri@ontrato somente podera ser
rescindido apds a remocao das mercadorias dowecint

§ 3 A rescisédo do contrato nos termos deste artigo didjgensa a contratada do
pagamento de obrigacdes contratuais vencidas erddigades pecunidrias devidas em
razdo de cometimento de infragdo durante a vig&h@ontrato.

§ # As disposicdes deste artigo aplicam-se, também, &orto Seco que esteja
funcionando, na data de publicacdo desta Medida Pyiséria, por forca de medida
judicial ou sob a égide de contrato emergencial

§ 5° Para a transferéncia prevista no caput e n8 @edte artigo serd observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 15.

Art. 17. Os concessionarios de servicos de movimentacdanm@zanagem de
mercadorias em Portos Secos instalados em iméegiengentes a Unido também
poderdo, mediante aviso prévio de cento e oiteias, descindir seus contratos na
forma do caput e 88°h 4 do art. 16, sendo-lhes garantido o direito de @®géio de
CLIA sob o regime previsto nesta Medida Provis@ia o final do prazo original
constante do contrato de concesséo.

Paragrafo unico. N&o sera admitida resciséo pateiabntrato.

Art. 18. A pessoa juridica licenciada podera solicitar a resgacao do ato a que se
refere o art. 72, desde que no recinto ndo mais exista mercadorials controle
aduaneiro.” (grifos N0ssos)

10. Note-se que a Medida Proviséria n°® 320, de62@oi rejeitada pelo Senado

Nacional, por ndo ter o Plenéario daquela Casa mlmlbs pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia do diploma, determinando aseuivamento, como disposto no Ato

Declaratério do Senado Nacional n° 1, de 14 dendeaze de 2006, publicado no DOU de

15/12/2006. Com essa rejeicdo, ndo ha, pois, nese kegal nem para o licenciamento de
novos CLIA, nem para o alfandegamento de novostesisob essa modalidade.
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11. Enquanto vigorou a MP n° 320, de 2006, a RiRE§0 SRF, em cumprimento ao
disposto no art. 9° daquele diploma, publicou ataBas SRF n°s 967, de 22 de setembro de
2006, e 968, de 22 de setembro 2006, tratandogectg@pmente: a) da formalizacdo e
processamento dos pedidos de licenca para expiordedCentro Logistico e Industrial
Aduaneiro (CLIA); e, bYla rescisdo de contrato de permissédo ou conceasa@ prestacao de
servicos de movimentagcdo e armazenagem de meraadam Porto Seco e a transferéncia
para o regime de exploracdo de Centro Logisticmedtrial Aduaneiro (CLIA).

11.1 Examinando-se a Portaria SRF n° 967, de, 2@06tata-se que o licenciamento
dos CLIAs era efetuado para estabelecimentos detedos da pessoa juridica, instalados em
imoveis de sua propriedade e de acordo com umtpregpecifico devidamente aprovado por
autoridades municipais ou por 6rgao responsavel peio ambiente. Ndo havia, portanto, um
licenciamento genérico expedido para a empresag) para a pessoa juridica, permitindo-
Ihe explorar o CLIA, em estabelecimentos a serefiides a posteriori. Ao contrario, a
licenca ja considerava a operacdo em um determiestibelecimento especifico proposto e
restringia-se a esse estabelecimento, conformeaascaracteristicas apresentadas e aprovadas.
Obedecendo a idéntico critério, a Portaria SRF&®, €le 2006, ao tratar especificamente da
situacdo das permisssionarias ou concessionariagres secos que desejassem transferir suas
operacdes para o regime de exploracdo de um Cl&¥jgpque essa transferéncia poderia ser
autorizada apenas e especificamente para seuglestatentos que ja operavam como portos
secos, com as caracteristicas fisicas e operasigu& apresentavam no momento em que
requerida a transferéncia, situacdo na qual seoee@ido o alfandegamento do CLIA, mas
ressalvando-se que o procedimento efetivado nessabcoes ndo dispensava “a interessada
de cumprir os requisitos regulamentares para addfgamento, inclusive das necessarias
adequacdes, em conformidade com os prazos estdoslgela SRF em norma especifica, em
obediéncia ao disposto no paragrafo Unico do &rtdalMedida Proviséria n® 320, de 2006,” e
nao impediria a SRF de rever o alfandegamento pdemua-lo as operacdes e regimes
aduaneiros, tipos de carga ou mercadoria movimeatad armazenados no recinto, que suas
condicOes estruturais e operacionais permitamzegadi seu sistema de controle informatizado
possa controlar.

12. Nenhum dos citados atos, legal ou adminigtsy portanto, cogitou da
possibilidade de um determinado estabelecimentoohtieesse licenca para explorar o CLIA
viesse a ser posteriormente transferido para éated. Ao contrario, tendo em vista o disposto
nos arts. 18 da MP n° 320, de 2006, e 8° da PoisRF n° 967, de 2006, conclui-se que, na
hipétese de se desejar passar a explorar CLIA dro tacal, dever-se-ia obter licenca para
exploracdo de centro no novo recinto e, uma veeridef, solicitar a revogacédo da licenca
concedida para exploracdo no estabelecimento anteue encerraria suas atividades como
CLIA. E de se concluir, pois, que a auséncia d@adigivos regulando a transferéncia de
recinto onde seria explorado o CLIA néo era umaaroenissao da legislacéo que regia aqueles
centros, mas, sim, de uma restricdo propositalkect® com todo 0 processo previsto para
credenciamento dos locais a serem licenciadosaaddfjados naquela modalidade, processo
aquele no qual se ponderavam as caracteristiéeasfido um dado local proposto e o projeto
especifico para ele desenvolvido. Nesse contepEnas aquele local estaria aprovado como
apropriado para operagdo/exploracdo do centro.oOldcal demandaria outra andlise,
independente, e consequente a expedicao outrgdicen

13. Ademais, convém observar que a préopria IN- SR 55, de 2000,
evocada pela interessada, que regulamenta a opeeatée outros recintos, dos portos secos,
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em que pese nédo ter nenhuma aplicacdo a situagdsobr exame, visto disciplinar outra
modalidade de local alfandegado, tampouco cogidavpossibilidade sumaria de mudanca do
recinto alfandegado, como sugerido na inicial, rpesvia essa possibilidade como uma
circunstancia excepcional, facultando, no cursopdazo da concessao ou permissao, a
“relocalizacdo” do terminaldentro do mesmo municipio quando demonstrada a
impossibilidade de seu funcionamento no local defoio no ato de alfandegamentoem
decorréncia de caso fortuito ou forca maior, ou déegislacdo municipal sobre zoneamento
urbano, desde que o novo local preenchesse os remfiois exigidos quando do
alfandegamento. Ndo se tratava, pois, de uma prerrogativa do ce@&wio ou
permissiondrio, a ser deferida em razéo de suseo@ncia ou oportunidade.

14. Em suma, caberia a interessada, na sityagyaela descrita, conforme a
legislacdo de regéncia requerer uma nova liceraya, @xplorar CLIA na localidade na qual
desejasse passar a exercer suas atividades, dmlestaento determinado e atendidos aos
demais requisitos legais e regulamentares, e, @naltida essa licencga, requerer a revogacao
da licenca original, encerrando as atividades dAG& existente. Ocorre que com a rejeicao
da Medida Provisoria N° 320, de 2006, e, por canség da base legal para criagdo dos
Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros, tainaa-se inviavel, ndo havendo mais
possibilidade de conceder novas licengas, nemfaledglgar novos recintos como CLIA.

14.1 N&o obstante € oportuno ainda observar qte ®gperintendéncia quando
instada a manifestar-se nos autos do Mandado der&eg n° ***** — 232 Vara Civel da
Secdao Judiciaria de Sao Paulo, impetrado pelaiprépnsulente, pautou-se no sentido de que
as licencas emitidas no periodo de vigéncia da MB20/2006 tém os efeitos juridicos
limitados a data da rejeicdo da norma pelo Senadergl.

Conclusao

15. Em face do exposto soluciono a presente ttandaeclarando que de acordo
com a legislacdo que disciplinava a criacdo dodr@ghogisticos e Industriais Aduaneiros —
CLIA, as licengcas para explora-los eram concedipasa estabelecimentos especificos e
determinados da pessoa juridica, conforme propgtossentados por ocasido do requerimento
e aprovados, que seriam alfandegados, ndo se magit possibilidade de mudanca de um
CLIA do recinto originalmente alfandegado para adtrcalidade, aproveitando a licenca ja
concedida. Na hip6tese de o licenciado desejasf#eno centro por ele explorado para outro
local, entende-se que o procedimento a ser ads&i# o requerimento de licenca para novo
estabelecimento/recinto, observadas as condic@ess)ee, se obtida tal licenca, requerer o
cancelamento da licenca anterior, concedida pastabelecimento/recinto que nao seria mais
explorado como CLIA. Entretanto, com a rejeicadvialida Proviséria n® 320, de 2006, e, por
conseguinte, da base legal para criacdo dos Celnbgisticos e Industriais Aduaneiros, tal
procedimento tornou-se inviavel, pois ndo é maisspel expedir-se licenca para novos
centros, nem alfandegar novos recintos nessa ndadali
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Ordem de Intimacé&o

16. Encaminhe-se a ***** para conhecimento, ci@na requerente e demais
providéncias.

Sao Paulo, / / 2008.

CLAUDIO FERREIRA VALLADAO

Chefe da Divisao de Tributacao
Portaria SRRF 0800/P N° 493/2007 (DOU de 24/04/2Q07
Competéncia Delegada pela Portaria SRF 0800/G 029A47 (DOU de 1°/04/1997)
alterada pela Portaria SRRF 0800/G n° 80/1997 (DOUe 17/12/1997)
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