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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

COFINS-IMPORTACAO. ALUGUEL. NAO INCIDENCIA. Nio ha
incidéncia da Cofins-Importacdo sobre o pagamefdtuado a pessoa
fisica ou juridica residente ou domiciliada no @grtepelo aluguel de
servidores endatacentersituados também no exterior. A contribuicdo
incide sobre a importacdo de produtos estrangestosservicos, nao
alcancando, portanto, as remessas efetuadas comti@prestacao pelo
aluguel de equipamentos.

SERVICOS EXECUTADOS NO EXTERIOR CUJO RESULTADO NAO
SE VERIFIQUE NO PAIS. N&o ha incidéncia da Cofingpbrtacio sobre

0 pagamento efetuado a pessoa fisica ou juridgidemrte ou domiciliada

no exterior pela prestacdo de servigos provenieatesxecutados no

exterior, cujo resultado ndo se verifigue no PBissta forma, ndo ha
incidéncia da contribuicdo sobre os servigos pdestaor residentes ou
domiciliados no exterior destinados a asseguraso tuncionamento dos

servidores a que se refere o topico acima

Dispositivos Legaistei n° 10.865, 2004, art.1°, caput e paragrafo 1°.
ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP-IMPORTACAO. ALUGUEL.
NAO INCIDENCIA. N&o hé incidéncia da Contribuiciarp o PIS/Pasep-
Importacdo sobre o pagamento efetuado a pessaa f@i juridica
residente ou domiciliada no exterior pelo aluguel servidores em
datacentersituados também no exterior. A contribuicdo incgtdbre a
importagédo de produtos estrangeiros ou servicasalt@éncando, portanto,
as remessas efetuadas como contra-prestacdo peiguell de
equipamentos.

SERVICOS EXECUTADOS NO EXTERIOR CUJO RESULTADO NAO
SE VERIFIQUE NO PAIS. Ndo ha incidéncia da Contigio para o
PIS/Pasep-Importacdo sobre o pagamento efetuadesso® fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior pplastacdo de servigos
provenientes e executados no exterior, cujo redmltéio se verifique no
Pais.Desta forma, ndo h& incidéncia da contribuicdo esalw servicos
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destinados a assegurar o bom funcionamento dosieey a que se refere
0 topico acima

Dispositivos LegaisLei n® 10.865, 2004, art.1°, caput e paragrafo 1°.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatorio

Representada por seu procurador, a sociedade gnafepdrotocolou em *****
a presente consulta sobre a interpretacdo dadegeskributaria atinente a Contribuicédo para o
PIS/Pasep e a Cofins.

2 A consulente apresenta-se informando que suasdaes “consistem na
elaboracdo de programas de computador, cessao deitaide uso destes programas,
prestacédo de servicos de consultoria e assessoatqg a sua utilizacdo e operacéo, quando
solicitado pelos clientes, sendo a legitima e estehu proprietaria e possuidora de um
software, por ela idealizado e desenvolvido, cujacéo, em linhas gerais, € a afericdo de
métricas de acesso de websites, analise de perfiestegacdo de usuarios e gerenciamento de
campanhas publicitarias em sites de Internet. Aferidas atividades de consultoria e
assessoria para a utilizacdo e operacdo de softevaaenbém sdo realizadas em softwares
desenvolvidos por terceiros, quando solicitado pelentes da Consulente”.

3 Prossegue, alegando que para o exercicio deopeeacdes efetua dois tipos de
gastos junto a fornecedores estrangeiros: (i) égeapamentos e espacos fisicos; e (ii) contrata
a prestacao de servicos de residentes no exterior.

4 Em seguida, explicita a natureza desses dispedeialhando qué atividade

de locacao consiste no aluguel de servidores emacdatersediado **** | onde ficam
hospedados os programas de computador desenvolpelasConsulente, juntamente com o
espaco fisico e o rack para a sua instalagdo, alénar-condicionado e outros equipamentos
necessarios ao seu funcionamento..Sobre a contratacdo de servicos, diz serem eles
“destinados a assegurar o bom funcionamento dovideres locados pela Consulente,
consistindo em servicos de seguranca (do espaipo féisdos servidores), acesso a internet
(disponibilizacdo de conectividade a internet —k Ipara acesso), climatizacdo do ambiente,
garantia de fornecimento estavel e geracdo de eaeefgtrica, para evitar danos aos
servidores e comprometimento de seu funcionameiéoy de manutencdo e garantia de
substituicdo dos servidores no caso de falhas blpnaas técnicos”

5 Apds a exposicdo do caso concreto, a consulpotdao cerne de sua consulta,
gue segundo ela tefpor objetivo requerer a manifestacdo desta d. Aigade para fins de
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entendimento a respeito da incidéncia ou ndo-inmte do PIS-Importacdo e da COFINS-
Importacdo sobre a remessa de recursos pela Camsul@o exterior para pagamento do
locador/prestador dos servicos em questao”

6 A partir dai, passa a expor seu entendimentoe&tgo colocada. Para tanto,
transcreve os arts. 1°, 8 1°, l e Il; 3° e 5° dan®10.865, de 2004, os quais definem as
hipéteses de incidéncia e os contribuintes suj@itG®ntribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao
e a Cofins-Importacgéo.

7 Diante desses dispositivos, afirma que os seswigatratados no exterior séo la
executados, ndo sendo seu resultado verificado ais. fNo intuito de embasar sua
interpretacdo para a expressao “cujo resultadesique no pais”, constante do inciso Il do 8§
1° do art. 1° da Lei n° 10.865, de 2004, cita dscé®s de consulta n° 64/2006, da 10° Regido
Fiscal, e a de n° 122/2005, da 7° Regidao Fiscalguass, “acolnem o entendimento do
resultado do servico como sua consumacgdo materidfesse diapasdo, cita, ainda,
posicionamento do STJ, explicitado no julgamentd&dep. n° 831.124, o qual, em discussao a
respeito do ISS, segundo o entendimento da corisulermbém encampa a interpretacdo da
consumacgao material.

8 Sobre a locacdo de equipamentos, argumentd'aglmcacao realizada pela
Consulente refere-se a local e equipamentos la@ddig no exterior, ndo recebendo, portanto,
registro de declaracdo de importacad’..) “Assim, tendo em vista que o bem objeto da
presente locacédo realizada pela Consulente néo beece registro de declaracdo de
importacdo, ndo caracterizando assim a ocorrénaiafato imponivel, entende a Consulente
gue nao deve recolher as Contribuicdes ao PIS-Itagéo e COFINS-Importacdo sobre
pagamentos feitos ao exterior em contraprestac@dg® contratos de locacao”.

9 Por fim, a consulente sintetiza seu questionamelat seguinte forma:

“Verifica-se, portanto, que, em todos 0s casosaillas na presente consulta, as
atividades desenvolvidas pela contratada da Comselleocorrem fora do
territério nacional e tém os respectivos resultadoasumados fora do territério
nacional. Em assim sendo, entende a Consulente gmeambos 0s casos,
locagéo de servidores e equipamentos em datacententratacdo de servigos
destinados a assegurar seu funcionamento, os régpe@agamentos, créditos,
entregas, empregos ou remessas de valores aognéssdno exterior no caso em
tela ndo estariam sujeitos a incidéncia da Contigho ao PIS-Importagdo e a
COFINS-Importacéo

(.)

Ante todo o exposto, entende a Consulente queadordcolher a Contribuicao
ao PIS-Importacdo e a COFINS-Importacdo sobre ogapzentos feitos ao
exterior por servicos que s&o executados e consosnddra do Brasil,
entendendo, ainda, que pagamentos a nao resideetasocacdo de bens que
ndo ingressam no territorio brasileiro ndo configon hipétese de incidéncia
desses tributos. Com base nisso, indaga se takpmento esta de acordo com
a legislacdo em vigor”.
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Fundamentos

10 A Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, redoltda conversdo da Medida
Provisoria n° 164, de 29 de janeiro de 2004, atituirsa Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio awidde Publico e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social incidentes sabmeportacdo de bens e servigos, com
base nos arts.149, paragrafo 2°, inciso I, e %0 IV, da Constituicdo Federal, estabelece
que :

“Art. 1° Ficam instituidas a Contribuicdo para osdgramas de Integracéo
Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Rublincidente na

Importagdo de Produtos Estrangeiros ou ServigodS/PPasep-Importacéo e a
Contribuicdo Social para o Financiamento da Segadiel Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do rioxte Cofins-Importacao,

com base nos arts. 149, § 2°, inciso Il, e 195smtV, da Constituicdo Federal,
observado o disposto no seu art. 195, § 6°.

§ 1° Os servigos a que se refere o caput destgoadfio os provenientes do
exterior prestados por pessoa fisica ou pessodigairesidente ou domiciliada
no exterior, nas seguintes hipéteses:

| - executados no Pais; ou
Il - executados no exterior, cujo resultado sefiguie no Pais
(...)"(grifou-se)

11 Importante frisar que, conforme se verifica agcricdo acima, o campo de

incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Impadee da Cofins-Importacdo alcanca a
importacdo de bens e servicos provenientes doi@xt€om relacdo aos servicos, € de se
destacar que submetem-se as contribuicdes aquedstagons por pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, desde quesessrvicos sejam executados no Brasil, ou
nas hipéteses em que executados no exterior, quandoesultado se verifiqgue no territorio

nacional.

12 No caso presente, a consulente remunera (i)cacdo“de servidores em
datacenter’; e (ii) servicos“destinados a assegurar o bom funcionamento dosideres
locados”. Verifica-se, pois, tratar-se de duas atividadesyatureza distinta, e que, portanto,
devem ser analisadas de forma segregada.

13 No que tange ao aluguel de equipamentos, carstatjue estes ndo estao
abrangidos pelas hipoteses de incidéncia das boitibies, as quais, conforme mencionado,
abarcam tdo somente a importacdo de bens e sereigpse ndo inclui a locacado de bens.
Evidentemente que o aluguel de equipamentos noi@xte que permanecam no exterior, ndo
configura a importacdo de bens, por motivos Obvipge ndo demandam maiores
esclarecimentos. Ja o seu hdao enquadramento neitmode servicos merece uma exposicao
mais detalhada.

14 A locacéo de beresa prestacao de servicg®o institutos de direito privado que

a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigal)Cdistingue, disciplinando-os em
artigos separados (arts. 565 a 578 para a loca;éoishs, e arts. 593 a 607 para a prestacao de
servicos). Essa diferenciacdo funda-se no fato wke &y locacdo de bens constitui tipica
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obrigacdo de dar, ao contrario da prestacdo dé;esrgue possui caracteristica de obrigacdo
de fazer, representando claramente naturezastdsstin

15 Sobre isso, inclusive, manifestou-se, por majiaiPleno do Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento do Recurso ExtraordinRE 116121-SP. Como forma de
ilustragao, cite-se excerto do voto do Ministrogoede Mello:

“Cabe advertir, neste ponto, que a locacdo de bmidseis ndo se identifica e
nem se gqualifica, para efeitos constitucionais, €@Brvico, pois esse negoécio
juridico, considerados os elementos essenciais lggecompdem a estrutura
material — ndo envolve a pratica de atos que sultsésn um praestare ou um
faceré.

(...) (grifou-se)

16 Posteriormente, ao sancionar a Lei Complemarttarl6, de 31 de julho de

2003, que dispde sobre o Imposto Sobre ServicGduadquer Natureza — ISS, o Presidente da
Republica, pela mesma razado, vetou a presencacdgélo de bens mdveis na lista anexa
aguela lei complementar, fundamentando seu atoaresdfjem n° 362, de 31 de julho de 2003:

“Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dd&aft. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade aoeneisse publico e por
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 161,1889 - Complementar (n° 1/91
- Complementar na Camara dos Deputados), que "Rispire o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dasidipios e do Distrito
Federal, e da outras providéncias".

(...)
Itens 3.01 e 13.01 da Lista de servi¢cos

3.01 - Locacao de bens moveis

(.)

Razbes do veto

"Verifica-se que alguns itens da relacdo de sewisgjeitos a incidéncia do
imposto merecem reparo, tendo em vista decisoesites do Supremo Tribunal
Federal. S&o eles:

O STF concluiu julgamento de recurso extraordinani@rposto por empresa de
locagéo de guindastes, em que se discutia a coostitalidade da cobranga do
ISS sobre a locacdo de bens moveis, decidindo guprassao "locacdo de bens
mdveis" constante do item 79 da lista de serviggsease refere o Decreto-Lei n®
406, de 31 de dezembro de 1968, com a redacéoidadnmeplementar n° 56, de

15 de dezembro de 1987, é inconstitucional (natwiao Informativo do STFn
207). O Recurso Extraordinario 116.121/SP, votadanimemente pelo Tribunal
Pleno, em 11 de outubro de 2000, contém linha pnétativa no mesmo sentido,
pois a "terminologia constitucional do imposto selservicos revela o objeto da
tributacdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo gjumponha o tributo a
contrato de locacdo de bem mdével. Em direito, etitirtos, as expressdes e 0s
vocabulos tém sentido proprios, descabendo confandicacdo de servicos com
a de moveis, praticas diversas regidas pelo Codiyd, cujas definicdes séo de

5
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observancia inafastavel. "Em assim sendo, o itérh @a Lista de servicos anexa
ao projeto de lei complementar ora analisado, fm&judicado, pois veicula
indevida (porgque inconstitucional) incidéncia dopimsto sob locacdo de bens
moveis”.

17 Diante disso, conclui-se que a remessa de mpera 0 exterior efetuada pela
consulente para o pagamento da locacdo de sersidore datacenter ndo esti sujeita a
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Impadae da Cofins-Importacdo, pois a
atividade por ela executada encontra-se fora dgaoaie incidéncia dessas contribuigdes, as
guais abrangem apenas a importacéo de bens eosgpvayenientes do exterior.

18 A segunda questédo levantada pela consulente1s#eaos dispéndios efetuados
com a contratacdo desérvicos de seguranca (do espaco fisico e dosdsges), acesso a
internet (disponibilizacdo de conectividade a intgdr - link para acesso), climatizacdo do
ambiente, garantia de fornecimento estavel e geralg energia elétrica, para evitar danos
aos servidores e comprometimento de seu funciortap@eém de manutencdo e garantia de
substituicdo dos servidores no caso de falhas blpnaas técnicos”

19 Sobre isso, e tendo como parametro a legislagtuidora da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre ariagdo de servicos, cumpre analisar se o
resultado dos servicos prestados a consulenteutaxks no exterior, verifica-se ou ndo no
Pais, para efeito de possivel aplicacdo dos manmdamdo inciso Il do paragrafo 1° do art. 1°
da Lei n°® 10.865, de 2004. Impende definir, poigue sejdresultado verificado no Pais”.

20 A verificacdo do resultado no Pais tem comospiigssto uma relacdo material
do servico com um bem situado no Pais. N&o é sofieique o0 servico produza um resultado
econdbmico no Pais. Em complemento a isso, € impertaerificar se tal despesa esta
relacionada a importacdo de um servigco que poderiaxecutado no Brasil e, portanto, sujeito
a tributacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep@ofias em territdrio nacional; dado que, em
tese, todo o servigo prestado no Brasil necessan@sofre a incidéncia dessas contribuicbes
sociais. Esse foi, inclusive o escopo da institwigas contribuicdes sobre as importacdes, ou
seja, evitar o prejuizo a produgéo nacional, tabdb isonomicamente os servigos executados
dentro ou fora do Brasil, cujos resultados aqui veeifiquem. Essa intencdo consta
expressamente da propria exposicdo de motivos da?™MB4, de 2004, segundo a qual a sua
instituicdo teve por meta estabele¢gatamento isonémico entre a tributacdo dos bens
produzidos e servigos prestados no Pais, que sdrgmidéncia da Contribuicdo para o PIS-
PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento Sefgae Social (COFINS), e os bens e
servicos importados de residentes ou domiciliadogxterior, que passam a ser tributados as
mesmas aliquotas dessas contribuides

21 O objetivo de dispensar tratamento isondmiapyeafaz referéncia a exposicao
de motivos citada, somente se coaduna com a ietagdio do termdcujo resultado se
verifique no pais”’da forma anteriormente mencionada, qual seja gudeesse resultado
pressuponha uma relacdo material do servico pregtad residentes ou domiciliados no
exterior com um bem situado no pais, porquanto agpelessa forma poderia 0 servico em
guestdo ser alternativamente prestado internamenteonsequentemente, tributado pela
Contribuicdo para o PIS/Pasep e pela Cofins, ddrgtem as Leis%19.718, de 1998 (regime
cumulativo), 10.637, de 2002 e 10.833, de 2003r(regndo cumulativo).

22 No presente caso, a contratagcdo de servicosm@osspor estrangeiros, ocorre
devido a demanda por procedimentos a serem exesutach virtude da existéncia de
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equipamentos localizados no exterior, onde essegae sdo também consumados. Forgcoso

admitir que tais despesas néo estéo relacionadapatacdo de um servico que poderia ser

executado no Brasil, pelo simples fato de que aspaqmentos, que sdo a razao de ser da
prestacdo, localizam-se no exterior e, portantmese 14 podem ser executados 0s servigos e
verificados os resultados dessa execucao.

23 Enfim, no que toca as remessas efetuadas pgempato de servicos de
seguranca (do espaco fisico e dos servidores), saces internet (disponibilizacdo de
conectividade a internet - link para acesso), climecdo do ambiente, garantia de
fornecimento estavel e geracdo de energia elétriaa evitar danos aos servidores e
comprometimento de seu funcionamento, além de eragéd e garantia de substituicdo dos
servidores no caso de falhas e problemas técnjcoshclui-se que ndo estdo sujeitas a

incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Impad& da Cofins-Importacao.

Conclusao

24 Em face dos aspectos legais discutidos e dasdevacdes supra, proponho que
seja respondido a consulente que o pagamentoditazré entrega, 0 emprego ou a remessa de
valores a residente ou domiciliado no exterior cdorma de contraprestacao de aluguel de
servidores em datacenter e de servilgesstinados a assegurar o bom funcionamento dos
servidores locados pela Consulenteiao estdo sujeitos a incidéncia da Contribuigia o
PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacao.

A considerac&o superior.

(assinado digitalmente)

ANDERSON DE QUEIROZ LARA
AFRB mat. 1295046

Ordem de Intimacao

De acordo.

Soluciono a consulta conforme proposto. Encamighés***** para
conhecimento, ciéncia a interessada e demais [@oci@s cabiveis.

Na forma do disposto no art. 48 da Lei n°® 9.4302dele dezembro de
1996, os processos administrativos de consulta@&@oionados em instancia Gnica. A presente
decisdo ndo comporta, portanto, recurso ou pedidecbnsideracdo. Excepcionalmente, caso
a interessada venha a tomar conhecimento de umasmliticdo de consulta divergente desta,

7
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relativa & mesma matéria e fundada em idéntica aqumidica, cabe recurso especial, sem
efeito suspensivo, para a Coordenacao Geral datdigho — Cosit, em Brasilia/DF, nos termos
da Instrugédo Normativa RFB n° 740, de 2007.

(assinado digitalmente)

EDUARDO NEWMAN DE MATTERA GOMES
Chefe da Divisdo de Tributacdo
Portaria SRRF 0800/P N° 351/2011 (DOU de 23/05/p011
Competéncia Delegada - Portaria SRRF 08/G n° Z9/2/2012 (DOU - 1°/03/2012)

(IMA)



