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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

RETENGAO SOBRE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE SAUDE.CESSAO
DE MAO DE OBRA.

Os servigos de saude referentes ao atendimentaconpdd-hospitalar em
unidade mével (UTI mével), a remocéo e ao translde@acientes em
veiculos adequados, aos servicos de atendimentdcilam também

denominadosifome carée aos de cobertura médica em eventos publicos,

como descritos na inicial do presente processo atesutta, ndo sao
prestados mediante cessdo de méao-de-obra, poisenderifica a efetiva
disponibilizacdo de trabalhadores da prestadora antratante,
consequentemente, ndo devem sofrer a retencdo%esdldre o valor da
nota fiscal/fatura da prestacéo de servicos.

REFORMA A SOLUCAO DE CONSULTA N° 72, de 28 de margode
2014

Dispositivos Legais: Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 31;

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelodbde 3.048, de 06
de maio de 1999, artigo 219; e Instrucdo NormeR&¥8 n° 971, de 13 de
novembro de 2009, artigos 112 e 118.

Relatorio

Trata-se de consulta relativa a legislacdo aplicAveetencdo de contribuigdo

previdenciaria de 11% sobre o valor da nota figa&lira ou recibo de prestacédo de servicos de
atencao domiciliar, atendimento médico pré-hosgitalobertura médica em eventos publicos,
remocao medica, fisioterapia do trabalho, enfermmagelatando a consulente, em sintese, que:

2. Exerce, em consonancia com seu objeto s@sahtividades de fornecimento
de infra-estrutura de apoio e assisténcia a paciant domicilio, bem como servicos de

transporte especializado em Uiidvel e atendimento de urgéncia e emergéncia.
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3. Para tanto, presta servicos de atencdo ddenjcdtendimento médico preé-
hospitalar, cobertura médica em eventos publicamocdo médica, fisioterapia do trabalho,
enfermagem.

4, Depois de discorrer longamente sobre os cmsceidoutrinarios e
jurisprudenciais aplicaveis a cessao de méo de ebpacificamente quanto a disponibilizacao
de trabalhadores e necessidade permanente dogosempassa a descrever suas atividades de
prestacéo de servicos, ensejadoras dos questioteaneonforme segue:

5. “Home careou "atencdo domiciliar": Os contratantes desses servicos sao, em
sua totalidade, operadoras de planos de saldeyosespiide e empresas gestoras de
beneficios. J& os beneficiarios do servi¢o, porv&za sdo 0s pacientes que tiveram indicacao
para deixar o estabelecimento hospitalar, mas des@minuar sob assisténcia equiparada
aguela em suas residéncias. O trabalho, em ressmajesenvolve sob orientacdo da
Consulente, e segue, no mais das vezes, 0 seguimtegrama: i) o plano de saude informa
gue paciente em hospital ira para internacéo dbaricii) profissional do HOME CARE vai
até o hospital e faz visita de admissao do pagieetiicando quais os cuidados domiciliares
serdo necessarios e elabora relatério clinicopiiglatorio é enviado para gerentes do HOME
CARE que analisam, elaboram orcamento e o enviam @#lano de saude solicitante para
aprovacdo orcamentaria e clinica; iv) se liberadtratamento comecga a ser realizado pelos
profissionais do HOME CARE, que acompanham diaridme paciente e enviam relatérios
clinicos da evolucdo do paciente de acordo comeasdss de tratamento realizadas aos
gerentes do HOME CARE.

6. “Servigo de Atendimento Médico Pré-HospitalarO servigo de atendimento
meédico pré-hospitalar consiste em oferecer aosrigsuéontratantes atendimento médico de
urgéncia e emergéncia em unidade mével (UTI MOVEjuUgrndo solicitados a nossa central
de atendimentos (0800). Sendo assim, 0 servicoestgolo com carater de eventualidade
guando solicitado pelos contratantes, que por atdeu algum outro motivo precisam do
atendimento especializado.

7. “Servico de Cobertura Médica em Eventos PublicosConsiste na
disponibilizacédn loco,de UTI MOVEL e profissionais, durante a realizag&oshow, festas,
palestras, eventos esportivos, etc. O servi¢o stgafe durante o evento, pelo periodo de horas
contratado.

8. “Servico de Remocéo”A remocgédo e translado de pacientes consistem em
transportar em unidade movel adequada, acompardegaofissionais da saude, pacientes
com destino a hospitais, clinicas, laboratériosnmesmo em retorno para seus lares. Tais
servicos podem ser contratados por pessoas figigddicas, ou operadoras de planos de
saude, para oferecimento aos seus beneficiarioandgu estes demandarem transporte
especializado.

9. Diante do exposto, questiona a consulente seehgdo de méo de obra na
prestacdo dos servicos acima mencionados e enpoagvo, se ha necessidade de destaque
na nota fiscal com posterior obrigacdo de retempgoparte dos tomadores desses servicos.

Fundamentos
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10. Verificados os pressupostos de legitimidade@moesso de consulta tributéria,
passamos a aprecia-la.
11. Inicialmente, é importante frisarmos que oetibjda consulta tributaria deve

sempre residir em uma duvida interpretativa daslagéo tributaria referente ao caso relatado e
ndo na efetiva aplicacdo desta. Desse modo, é imspeidentificarmos quais as duvidas
interpretativas veiculadas na peticdo acostadaw#os.

12. Segundo a exordial, a consulente presta osicgsr de saude, acima
especificados, que podem ser resumidos em: i) @besgmiciliar, ou como é mais conhecido,
“home care”; ii) servico de UTI movel; iii) servigco de disporiiaacdo de médicos e demais
profissionais de saude, além de ambulancias e @meiptos em eventos publicos; iv) servicos
de remocéo de pacientes. Questiona se esses ses@g@restados mediante cessdo de mao-
de-obra e, portanto, devem sofrer a antecipacacodaibuicdo previdenciaria representada
pela retengcéo de 11% sobre o valor da nota fiatatd da prestacdo desses servi¢os. Vejamos.

13. Como vimos, o questionamento da consulentereBpeito a incidéncia da
retencdo de contribuicdo previdenciaria de 11%esaobvalor bruto da nota fiscal/fatura dos
servi¢os de saude acima especificados. Abaixoispsgitivos legais aplicaveis:

Lei 8.212/91 com a redacgao da Lei 11.933/09

Art. 31. A empresa contratante de servicos exeosgtadediante cessdo de mao de obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, devetér 11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestacao de servigcosoelher, em nome da empresa cedente da
mao de obra, a importancia retida até o dia 20 {@jrdo més subsequente ao da emissdo da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia atilediatamente anterior se ndo houver
expediente bancério naquele dia, observado o dispus § 5 do art. 33 desta Lei.

(...)

§ 3° Para os fins desta Leintende-se como cessdo de mao-de-obra a colocadé&pasicao
do contratante, em suas dependéncias ou has debers, de segurados que realizem servicos
continuos relacionados ou ndo com a atividade-fim da emmrepiaisquer que sejam a
natureza e a forma de contratacéo. (Redacdo datalps n° 9.711, de 1998).

§ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no par&geafterior,além de outros estabelecidos
em regulamentpos seguintes servigcos: (Redacdo dada pela L@iA1’l, de 1998).

| - limpeza, conservacao e zeladoria; (Incluidogpeéi n® 9.711, de 1998).
Il - vigilancia e seguranca; (Incluido pela Lei 8911, de 1998).
[Il - empreitada de m&o-de-obra; (Incluido pela Ib8i9.711, de 1998).

IV - contratacdo de trabalho temporario na forma ldg no 6.019, de 3 de janeiro de
1974. (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelai2éo n° 3.048, de 1999

“Art. 219. A empresa contratante de servigos exabos mediante cessdao ou empreitada
mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho terapoy devera reter onze por cento do valor
bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestaghoservicos e recolher a importancia retida
em nome da empresa contratada, observado o disposgds®do art. 216.

§ 1°Exclusivamente para os fins deste Regulamentiende-se como cessao de mao-de-obra
a colocacdo a disposicdo do contratantem suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servicos continuos, relaays ou ndo com a atividade fim da
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empresaindependentementela natureza @a forma de contratacgoinclusive por meio de
trabalho temporéario na forma daei n°6.019, de 3 de janeiro de 19#&htre outros.

§ 2 Enquadram-se na situagdo prevista no caput os sets servicogealizados mediante
cessao de méo-de-obra:

| - limpeza, conservacao e zeladoria;
XXIV — salde e

Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 de nhovembe2D09

Art. 112. A empresa contratante de servicos prestados medisgssdo de mao-de-obra ou
empreitada, inclusive em regime de trabalho tempoya partir da competéncia fevereiro de
1999, devera reter 11% (onze por cento) do valatdoda nota fiscal, da fatura ou do recibo
de prestacao de servicos e recolher a Previdéno@aba importancia retida, em documento
de arrecadacédo identificado com a denominacdo $ozia CNPJ da empresa contratada,
observado o disposto no art. 79 e no art. 145.

Art. 115.Cessao de méo-de-obra é a colocacédo a disposic@ngaesa contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadoges realizem servigcos continuos
relacionados ou ndo com sua atividade fopaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacaq inclusive por meio de trabalho temporario na farda Lei n® 6.019, de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros séo aquelas indepéta empresa contratante, que ndo sejam
as suas proprias e que ndo pertencam a empresgapas dos servicos.

§ 2°Servicos continuos sdo aqueles que constituem redade permanente da contratante
que se repetem periédica ou sistematicamefitgdos ou ndo a sua atividade fim, ainda que
sua execucao seja realizada de forma intermiteantpar diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocacgdo a disposi¢cdo da empresa comtitateentende-se a cesséo do trabalhador,
em carater ndo eventual, respeitados os limitesaidrata

Art. 116. Empreitada é a execuc¢daontratualmente estabelecidde tarefa, de obra ou de
servigo, por preco ajustada@om ou sem fornecimento de material ou uso de egquipntos
que podem ou nao ser utilizadosalizada nas dependéncias da empresa contratamas, de
terceiros ou nas da empresa contratada, tendo cajeto um resultado pretendido.

(grifos ndo constam dos textos originais)

14. A Lei n°® 9.711, de 1998, alterou a redacaauigo 31 da Lei de Custeio da
Previdéncia Social, Lei n® 8.212, de 1991, e inistia antecipacgdo tributaria compensavel das
contribuicbes previdenciarias incidentes sobre laafade pagamento dos prestadores de
servicos mediante cessdo de mao-de-obra. Essapaqgtar € realizada pela retencdo de 11%
do valor da nota fiscal, fatura ou recibo de pggiade servicos mediante cessao de mao-de-
obra, ou empreitada, como dito.

15. Portanto, para podermos verificar se os sesvigrestados pela consulente
devem sofrer a retencdo determinada pela Lei deéeldusievemos perquirir 0S conceitos
legais.
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16. Analisemos os atos normativos explicativoslidgdo legal. O 83° do art. 31 da
Lei define servicos prestados mediante cessdo dedexdbra como tendo trés requisitos
essenciais: i) a colocacdo dos empregados da tamdra disposicdo da contratante; ii) ser
prestado nas dependéncias do contratante, ou eh poc ele determinado; iii) serem os
servi¢os continuos e de necessidade permanentnttatante.

17. Além disso, a Lei determina que a retencawigenciaria incidird nos servicos
prestados mediante cessdo de méao-de-obra, ou &dpree que integrem o rol exaustivo
constante do RPS. Temos entdo que a antecipacamuaibuicdes previdenciarias devidas
pelos prestadores de servico incidira nos senéteiscados no Regulamento da Previdéncia
Social, se esses servicos forem prestados mediasgfio de méo-de-obra, ou empreitada,
conforme o caso.

18. Os servigcos objeto da presente consulta,cgende saude, estdo mencionados
no artigo 219, § 2°, do RPS, em seu inciso XXI\fa, 6bvio, também no artigo 118, inciso
XXIll, da Instrucdo Normativa RFB n°® 971. Presemitanto, um requisito essencial para que
se determine a incidéncia da retencdo prevideacs#ubre a prestacdo de servigos prestados
por intermédio da cessdo de mao-de-obra, ou sggaa @tividade prestada esteja contemplada
no rol exaustivo constante do Decreto n° 3.048,998.

19. Detalhemos agora os demais termos legais, nm#élamente a definicdo de
cessédo de mao-de-obra, nos aspectos da dispaghitizde trabalhadores e na exigéncia da
continuidade da prestacao de servigos. Apreendisi@®nceitos, verificaremos a subsuncéo de
cada um dos servicos prestados pela consulente.

20. Com relacdo a continuidade dos servigeevifica-se, pelas conceituacdes
normativas, que sua caracterizagcdo nao guardacelagm a periodicidade contratual, mas,
sim, com a necessidade da empresa contratant@sSelaspecto, a norma faz referéncia a uma
necessidade “permanente”, que se revelaria pelepeticdo periddica ou sistematica.

21. Esse carater (permanente) pode restar evatinpelo nimero de vezes que foi
demandado o servico, embora o critério mais adegsaja o0 da natureza dos servicos,
tomando-se como referencial a empresa contratAntecessidade permanente é aquela que
nao é eventual, e eventual é aquilo que ocorreadima fortuita, imprevisivel.

22. Quanto a prestacdo dos servicos nas depead@&acontratante ou na de
terceiros, essa caracterizacdo ndo comporta dificuldadesiderando que a propria legislacao
buscou definir o que seria dependéncia _de terceiré aquela indicada pela empresa
contratante, que ndo sejam as suas proprias e du@artencam a empresa prestadora dos
Servigos.

23. Nessa medida, quando os servicos forem poestaas dependéncias da empresa
prestadora dos servicos (contratada), ndo ha qualaseem cessdo de méao de obra, nem
ocorrerd, via de consequéncia, a incidéncia dagatede 11% (onze por cento) prevista no
art. 31 da Lei n® 8.212/91.

24. J& com relagéo_a colocacado do trabalhadospdsicdo do tomadoverifica-se
gue esse requisito pressupde que o trabalhadorsatu@s ordens do tomador dos servi¢os
(contratante), que conduz, supervisiona e contrgleu trabalho.

25. Percebe-se, assim, que a empresa contratadzedar trabalhadores a outra,
transfere a contratante a prerrogativa, que eradguaomando desses trabalhadores. Ela abre
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mao, em favor da contratante, de seu direito dmdidos trabalhadores que cede, do direito de
coordena-los. Dessa forma, a empresa contratastseneicos podera exigir dos trabalhadores
cedidos a execucao de tarefas objeto da contratacao

26. Enfim, se os trabalhadores se limitarem arfazpue esta previsto em contrato,
mediante ordem e coordenacdo da empresa contratmacorrera a disponibilizacdo da méo
de obra e, por conseguinte, ndo restara configusaslza cessdo. Nesse tipo de prestacdo de
servico a empresa contratada compromete-se aag@bizde tarefas especificas, que por ela
devem ser levadas a cabo.

27. Ainda com referéncia a colocagcdo do trabalha&daisposi¢cdo do tomador
transcreve-se, a seguir, excertos da Solucdo dsuarCosit n°® 312, de 6 de novembro de
2014, que apresenta elementos outros para passihilidentificacdo desse requisito:

10. Conclui-se, assim, que quando uma empresatcai@hadores a outra empresa, ela
transfere a essa outra empresa a prerrogativa qaesea de comando desses trabalhadores.
Ela abre méo, em favor da contratante, do seu tirde dispor dos trabalhadores que cede;
abre mao do seu direito de coordena-los. Dizerdengjue trabalhadores de uma empresa
contratada estdo a disposicdo de uma empresa damtiede servicos significa dizer que essa
empresa contratante pode deles dispor; pode delggrea execucdo de tarefas dentro dos
limites estabelecidos, previamente, em contratn) gae eles necessitem, para executa-las,
reportarem-se a empresa que os cedeu. Nesse tipontieato 0 objeto é a méo de obidesse
tipo de contrato a empresa contrataefine a quantidade de trabalhadores que ela néeess
para executar servigos que sao de sua responsatéid

11. Por outro lado, se os trabalhadores simplesmditerem o0 que esta previsto em
contrato firmado entre as empresas, mediante orelesordenagao da empresa contratada, ou
melhor dizendo, se a empresa contratante de sexuigm puder deles dispor, ndo puder
coordenar a prestacdo do servico, ndo ocorre “@fia disposicdo” e, por conseguinte, ndo
ocorre a cessdo de méo de obra nos termos do Arta3 ei n° 8.212, de 1991. Nesse tipo de
prestacdo de servico é a empresa contratada que,fgrga do contrato firmado, esta a
disposicado da empresa contratante e ndo os sehbaltradores, que continuam subordinados a
ela; nesse tipo de prestagdo de servigo, se hooeeessidade, € a empresa contratada que
receberd orientacdes da empresa contratante e passard aos seus empregados. Nesse tipo
de contrato o0 objeto é a execucdo de um servicto,car empresa contratante ndo esta
preocupada com a mao de obra, no que diz respegoaatidade de trabalhadores que irdo
executar o servigo; para ela ndo interessa se, pgemplo, serdo dois, trés, ou dez
trabalhadores, pois essa definicdo cabera a empoesdratada; para ela o que interessa € o
resultado final do servico contratado, que é dgoesabilidade da empresa contratada.

12. Neste sentido, a doutrina de Andrei Pitten dgel) Daniel Machado da Rocha e José
Paulo Baltazar Junior (Comentarios a Lei do Custé@iSeguridade Social: Lei n.° 8.212, de
24 de julho de 1991, atualizada até a Lei Complaaren® 118, de 9 de fevereiro de 2005,
Porto Alegre: Livraria do Advogado, Edigdo 2005gp#as 250/251) bem esclarece o conceito
de cessdo de mao de obra (sublinhou-se):

E essencial & configuracdo da cessido de méao-de-giwis, que haja subordinacio dos
segurados ao tomador dos servicos, e hdo ao cedsates segurados forem subordinados a
este, havera prestacao de servicos (género), masedsao de mao-de-obra (espécie). E, da
mesma forma, se forem prestados servigos sem guedecada a disposicdo mao-de-obra,
nao restard caracterizada cessdo de mao-de-obri. [.

13. A mesma linha de entendimento é encontradabre Gomentarios a Lei Basica da
Previdéncia Social de Wladimir Novaes Martinez (#dm Plano de Custeio, Lei n°® 8.212/91,
Decreto n° 3.048/99. Sdo Paulo: LTr, Edicdo 200&gipa 502), em que € destacado como
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nacleo do conceito de cessdo de mao de obra arlEppacdo de pessoal ao tomadan,
verbis(sublinhou-se):

O elemento nuclear do conceito € a disponibilizagddopessoalNo minimo, quer dizer: a)
supervisdo geral, incluindo o controle técnico, gmarte da contratanteb) conducdo dos
trabalhos empreendida pelo tomagdo} aplicagdo de meios proprios do receptor; irite da

impessoalidade, a possibilidade de substituicatralealhador.

14. Esse, inclusive, tem sido o entendimento daumal Regional Federal da 42 Regido,
conforme pode ser constado na ementa de acoérdaferfifo por esse Tribunal, abaixo
transcrita (destacou-se):

TRIBUTARIO. SIMPLES FEDERAL. EXCLUSAO. ATIVIDADE D¥BA. LOCACAO
DE MAO-DE-OBRA. NAO CARACTERIZAGAO. NULIDADE DO ATO

1. A prestacao de servigos pela empresa contrateala, a utilizagdo de méo-de-obra propria,
a qual permanece sob a sua direcdo e dependéncliasaxa, havendo apenas o deslocamento
dos trabalhadores até o local da execucdo, segugala prestacdo do servico sob as ordens
da contratada ndo se confunde com a atividade ceclo de méo-de-obra, que pressupde que
a empresa simplesmente cologue os seus empregatisgosicdo do tomador de servicaos,
gual determina as diretrizes de trabalho e comammaealizacdo do servica?2. Nao tendo
restado evidenciada, na representacao fiscal, dmdoinequivoca, a cessao de mao-de-obra,
deve ser declarado nulo o ato que determinou aus&d da autora do SIMPLEfProcesso
5004219-72.2013.404.7208, Segunda Turma, D.E. 2008)

15. E, também o entendimento do Superior Triburalustica, conforme se vé do seguinte
precedente (destacou-se):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A HR@LDE SALARIOS.
RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS (LEI 9.711/88). EMBAREPRESTADORAS DE
SERVICO. NATUREZA DAS ATIVIDADES. CESSAO DE MAG@BRA NAO
CARACTERIZADA. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A auséncia de debate, na instancia recorrida, digpositivos legais cuja violacédo se alega
no recurso especial atrai a incidéncia da Sumul2 88 STF. 2. Para efeitos do art. 31 da Lei
8.212/91, considera-se cessao de mao-de-obra ecagdo de empregados a disposicdo do
contratante g$ubmetidos ao poder_de comando désgmra execucdo das atividades no
estabelecimento do tomador de servicos ou de tesceB. Nado ha, assim, cessdo de mao-de-
obra ao Municipio na atividade de limpeza e cold&lixo em via publica, realizada pela
prépria empresa contratada, que, inclusive, fornes@quipamentos para tanto necessarios. 4.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nestte,pdesprovido.(REsp 488027 / SC,
Primeira Turma, Rel. Ministro Teori Albino ZavasckiJ 14/06/2004 p. 163)

16. Deveras, se ndo houvesse intencdo do legisladocondicionar a retencédo de que
trata o art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, a trar&feia, ainda que em partelo comando,
orientacdo e coordenacdo dos empregados da empressadora de servico para a empresa
contratante (colocacdo a disposi¢cdo), bastaria émtabelecido que essa retencdo deveria
ocorrer quando uma empresa prestasse servicosrmarginas dependéncias da contratante ou
nas dependéncias de terceiros por ela indicados; pi@cisaria mais nada. Com efeito, ndo
seria necessario definir cessdo de méao de obra ceemulo a _colocacdo a disposicdo da
empresa contratanf@m suas dependéncias ou nas de terceiros, dalli@dores que realizem
servigcos continuogdestaques do original)

A incidéncia da retencdo de 11% sobre o \gdarota fiscal, fatura ou recibo de

prestacdo de servigcos também ocorrera quando eatag@o de determinados servigos se der
medianteempreitada de mao de obrgart. 31, § 4°, 1, da Lei n® 8.212/1991 e aft92§ 3°,

do RPS). Assim, apresenta-se necessario transcraveeguir, a definicdo de empreitada
trazida pela Instrucdo Normativa n°® 971, de 206 fins da retencao previdenciaria:
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Art. 116. Empreitadaé a execucédo, contratualmente estabelecida, defaatle obraou de
servigq por prego ajustado, com ou sem fornecimento denmahou uso de equipamentos, que
podem ou ndo ser utilizados, realizada nas depeaidénda empresa contratante, nas de
terceiros ou nas da empresa contratada, tendo cobjeto um resultado pretendidgrifou-
se)

29. A cessdo de mao-de-obéaoriginada do chamadmcatio operarum com
caracteristica marcante centrada na prépria mambde sendo esta a esséncia desse tipo de
contrato. Ja a_ empreitadde mao-de-obra tem sua origem loxatio operis contrato
caracterizado quando as partes objetivam a reabzde uma tarefa ou de uma obra, sendo a
mao de obra apenas um meio de se alcancar o alpetgado pelas partes.

30. A empreitadaem como caracteristica principal a predetermimagiara da
necessidade a ser atendida e, por consequénci@itude. O servico necessario para produzir
0 resultado apto a atender a necessidade pode ndecipadamente dimensionado e
especificado. Acrescenta-se, ainda, que, na eragegita relagdo de negdcio € estabelecida
entre tomador e prestador e este mantém intacto pseler de direcdo, supervisdo e
gerenciamento da execucdo dos servigos, direittss egue ndo séo transferidos nem
compartilhados com o tomador, porquanto os tradaltes ndo foram colocados a disposicao
daquele.

Dos servicos sujeitos a retencao

31. A Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 2009, ssns artigos 117 e 118,
relaciona os servicos que estdo obrigados a retemcém seu artigo 119, dispbe que essas
listagens séo exaustivas. Confira-se:

Art. 117. Estardo sujeitos a retencdo, se contratathediantecessdo de méo-de-obra ou
empreitada observado o disposto no art. 149, os servicos de:

| - limpeza, conservacao ou zeladoria, que se ¢oash em [...];
Il - vigilancia ou seguranca, que tenham por fidalie a [...];

[ll - construg&o civil, que envolvam a constru¢aodemoligdo, a reforma ou o acréscimo de
edificacbes ou de qualquer benfeitoria agregada swmo ou ao subsolo ou obras
complementares que se integrem a esse conjun®.ctao a reparacdo de jardins ou de
passeios, a colocagdo de grades ou de instrumesgosecreacdo, de urbanizacdo ou de
sinalizacao de rodovias ou de vias publicas

IV - natureza rural, que se constituam em [...];
V - digitacdo, que compreendam a [...];
VI - preparacdo de dados para processamento [...].

Paragrafo unico. Os servigos de vigilancia ou seqga prestados por meio de monitoramento
eletrbnico ndo estado sujeitos a retencéo.

Art. 118. Estardo sujeitos a retencdo, se contratadmediante cessdo de mao-de-qbra
observado o disposto no art. 149, os servicos de:
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XXIII - saude, quando prestados por empresas da area dalesagl direcionados ao
atendimento de pacientes, tendo em vista avaliacuperar, manter ou melhorar o estado
fisico, mental ou emocional desses pacientes;

Art. 119. E exaustiva a rela¢do dos servicos sagid retencapconstante dos arts. 117 e 118,
conforme disposto no § 2° do art. 219 do RPS.

Paragrafo UnicoA pormenorizacdo das tarefas compreendidas cada um dos servicos,
constantes nos incisos dos arts. 117 e gl&emplificativa(original sem destaque)

32. Cingindo-se a esses dispositivos, verificagge o artigo 117 da Instrucéo
Normativa RFB n° 971, de 2009, relaciona os sesvitgeitos a retencdo quando “contratados
mediante_cessdo de mao de obwaempreitada(g.n.), ao passo que o artigo 118 discrimina
agueles obrigados a retencdo se executados aperefiafite cessdo de mao de dbra
(destacou-se).

33. Como as listagens constantes nos artigos 118 da Instrucdo Normativa RFB

n° 971, de 2009, sdo exaustiv@ara que 0s servicos prestados fiquem sujeitetesicdo
previdenciaria de 11%, é indispensavel que sejastguios mediante cessdo de mao de obra
ou empreitada, conforme o caso, e estejam reladisnaas referidas listagens.

34. O servico de saude consta apenas do art. @¥8rrda que somente € objeto de
retencao se for realizado por meio de cesséo delméabra e ndo, de empreitada.

35. Diante de todo o dito, verifiqguemos, um a 8eps servicos de saude prestados
pela consulente sgoestados mediante cessao de mao-de-obra e nassteiomartigo 31 da
Lei n® 8.212, de 1991, deverdo sofrer a retencatblde sobre os valores a eles referentes,
constantes da nota fiscal, fatura ou recibo

35.1 “Home careou "atencao domiciliar":

35.1.1 Vimos que os contratantes destes servigmsesn sua totalidade, operadoras de
planos de saude, seguros-saude e empresas gedtotzneficios. Ja os beneficiarios do
servigco, por sua vez, sdo 0s pacientes que tivemdivacdo para deixar o estabelecimento
hospitalar mas devem continuar sob assisténcipa@a aquela, porém em suas respectivas
residéncias. Ora, embora 0s servicos sejam presi@dumutras pessoas juridicas, que deles
necessitam permanentemente (pois constantes dec@etnatos de prestacdo de servicos de
assisténcia médica e hospitalar), e nos locaicanddis pela contratante (as casas dos seus
segurados/associadogigo se vislumbra a efetiva disponibilizacdo dos tkmlhadores da
prestadora a contratanteuma vez que ndo cabe a tomadora definir os meidsnerario,
tampouco o horario no qual os servicos deveragrastados. Ao reverso, como mencionado
na exordial, bs profissionais visitadores(enfermeiros, auxiliares de enfermagem,
fisioterapeutas, etc3eguem cronograma de visitasiplantadas pela geréncia de home care
de acordo com o quadro clinico do pacienfrestam esclarecimentos aos seus superiores
imediatos na empresa Consulente, e muitas vezeaesei#m conhecimento sobre qual € o
plano de saude do pacientefu seja, agindo de maneira desvinculada do tomadatos
servicos de seu empregadosomente seguindo as regras do contrato de prestacgervicos,

0 que, por Obvio, ndo caracteriza a cessdo desabalhtadores da consulente para sua
contratante.

35.1.2 Portantopdo se verifica a cessdo de mao-de-obra na prestagde servicos
de atencdo domiciliarnos termos da inicial do presente processie consulta, uma vez que,
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embora o servigo prestado seja uma necessidadampente do tomador e este indique o local
da prestacdo, nao se verifica a efetiva disponégfio dos trabalhadores da contratada para a
tomadora dos servigos tteme care'.

35.2 Servico de Atendimento Médico Pré-Hospitalar (UTIQWEL):

35.2.1 Apontamos, linhas acima, que o servicotdedamento médico pré-hospitalar
consiste em oferecer aos usuarios contratantedimemto médico de urgéncia e emergéncia
em unidade movel (UTI mével), quando solicitadoseatral de atendimentos da consulente.
Novamente ndo se caracteriza a cessao de mao-dealpois, embora 0s servicos sejam
necessidade permanente dos contratantes e a agiasdefinir o local de sua prestagédo (de
onde e para onde seus pacientes serdo transprtaéosha efetiva cessdo de mao-de-obra
uma vez que ndo se vislumbra a disponibilizacaotdtmlhadores da prestadora a tomadora.
A situacédo se identifica com os critérios definetoda empreitada, eis que existe uma tarefa
bem definida, atendimento de urgéncia e deslocasmipaciente, cuja execucao € o objeto
do contrato.

35.2.2 Portantopdo se verifica a cessdo de mao-de-obra na prestagde servicos
de atendimento médico pré-hospitalarnos termos da inicial do presente processde
consulta, uma vez que, embora o servico prestajdo Lsea necessidade permanente do
tomador e este indique o local da prestacdo, naeesfica a efetiva disponibilizacdo dos
trabalhadores da contratada para a tomadora dosasede'UTI Movel”.

35.3 Servigo de Cobertura Médica em Eventos Publicos:

35.3.1 Segundo a exordial, que reproduzimos pagateas, o servico de cobertura
médica em eventos publicos consiste na disporaigdia in loco, de UTI MOVEL e
profissionais, durante a realizacdo de shows, deg@estras, eventos esportivos, etc, sendo
certo que o servico € prestado durante o evenlim peeiodo de horas contratado. Aqui a tarefa
€ semelhante a do caso de UTI Mdvel descrito acicomtudo o objeto do contrato
compreende ndo apenas o atendimento de urgéneslazamento do paciente, mas também a
disponibilidade dos recursos materiais e humanosssarios pelo tempo que durar o evento.
A consulente afirma que, no caso do servi¢o deramdemédica em eventos publicogd hi
subordinacdo dos profissionais envolvidos as ordendo contratanté’. Considerando,
inclusive, que no ambito do processo de consulta md cabe discutir se a afirmacao
corresponde aos fatos, mais uma vez aqui ndo aetedra a cessdo de méao de obra, pois nao
se vislumbra o requisito de “colocac¢éo de trabaltesla disposicdo da empresa contratante”.
A situacéo se identifica também com os critéridnaores da empreitada, eis que existe uma
tarefa bem definida: atendimento de urgéncia eodasiento do paciente, caso necessario, cuja
execucao é o objeto do contrato, apenas acresaidoralicdo de o servico ficar disponivel por
periodo definido.

35.3.2 Portantondo se verifica cessdo de mao-de-obra na prestagi® servicos de
cobertura médica em eventos publicos, nos termos daicial do presente processale
consulta

354 Por fim, osservigcos de remog&docomo dito alhures, servigcos de transporte e
remocado em unidade movel adequada, acompanhadafiksipnais da saude, de pacientes
com destino a hospitais ou clinicas, se assemekantudo, com os servigos de “UTI Movel”
examinados no item 35.2 acima e, portanto, taigicger ndo sao passiveis de sofrerem a
retencdo de 11% uma vez que nao sao prestadosmeedessao de méao-de-obra, conforme
analisado nos paragrafos mencionados.
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36. Diante das considera¢fes acima e da fundagéentagal apresentada podemos
afirmar que a prestacao de servicos lderie care” ou atencao domiciliar, de UTI moveis

de cobertura médica em eventos publicog ode remocdo de pacientesdo servicos de
saude, porém ndo ocorrem, nos termos apresentaldosgnsulta, mediante cessdo de méao-de-
obra e, portanto, ndo h& a obrigagéo legal do atamie de reter e recolher 11% sobre o valor
das notas fiscais, faturas ou recibos dos serpi@sados.

Conclusao

37. Por todo o exposto e embasado nos disposlégass mencionados, concluimos
gue os servicos de saude referentes ao atendimedimo pré-hospitaleem unidade movel
(UTI mével), a remocéo e ao translado de paciestes/eiculos adequados, aos servigos de
atendimento domiciliar, também denominadb®re caré e aos de cobertura médica em
eventos publicos, como descritos na inicial dogmrsprocesso de consulta, ndo sao prestados
mediante cessdo de mao-de-obra, pois nédo se wer#ficefetiva disponibilizacdo de
trabalhadores da prestadora a contratante, congeguente, ndo devem sofrer a retencédo de
11% sobre o valor da nota fiscal/fatura da prestaeaservicos.

A considerac&o superior.
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