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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

ESTALEIRO NAVAL. CONSTRUCAO E REPARO
DE  EMBARCACOES. AQUISICAO DE
MATERIAIS. SUSPENSAO DO PIS/PASEP.
EQUIPARACAO A EXPORTADOR.

Na venda de matérias-primas, produtos intermediario

e materiais de embalagem a estaleiros navais, para
uso na construcdo, conservacdo, modernizacdo e
reparo de embarcacdes pré-registradas ou registrada
no REB, pode ser suspensa a exigéncia da
Contribuicdo para o PIS/PASEP, desde que o

estaleiro naval esteja habilitado junto a RFB como

preponderantemente exportador equiparado. Nao é
possivel a suspensdo da contribuicdo na venda a
armadores.

Dispositivos Legais: Lei n® 9.432/1997, art. 119°8
Lei n° 10.865/2004, art. 40, com a redacao dada pel
Lei n°® 10.925/2004; da Lei n° 11.196/2005, art. 8.3,
39 1I; IN SRF n° 605/2006, arts. 4°, 1ll, e 7°.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

ESTALEIRO NAVAL. CONSTRUCAO E REPARO
DE  EMBARCACOES. AQUISICAO DE
MATERIAIS. SUSPENSAO DO PIS/PASEP.
EQUIPARACAO A EXPORTADOR.

Na venda de matérias-primas, produtos intermediario
e materiais de embalagem a estaleiros navais, para
uso nha construcdo, conservacdo, modernizacdo e
reparo de embarcacdes pré-registradas ou registrada
no REB, pode ser suspensa a exigéncia da COFINS,
desde que o estaleiro naval esteja habilitado janto

1



SRRF/9% RF/Disit Fls. 24
Solugéo de Consulta n.° 404

RFB como preponderantemente exportador
equiparado. Nao é possivel a suspensdo da
contribuicdo na venda a armadores.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.432/1997, art. 119°§
Lei n° 10.865/2004, art. 40, com a redacao dada pel
Lei n® 10.925/2004; da Lei n°® 11.196/2005, art. 8.3,
39, II; IN SRF n° 605/2006, arts. 4°, Ill, e 7°.

Relatoério

O interessado, acima identificado, vem formular sctta a esta
Superintendéncia sobre a interpretagcdo do artig® PP, da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de
1997, no que tange a nado-incidéncia da Contribyigdia o PIS/PASEP e da COFINS relativa
a receita de vendas de produtos para utilizac&mnstrucdo, conservacao, modernizacao ou
reparo de embarcacgfes pré-registradas ou registnadaegistro Especial Brasileiro — REB.

2. Afirma o consulente que produz e comercializalptos eletro-eletrénicos para
diversas aplicacfes industriais e, inclusive, reveendo contribuinte da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS.

3. Refere que o governo brasileiro, com o intuito peia o desenvolvimento da
marinha mercante, instituiu o Registro EspeciasBzao — REB, por meio da Lei n® 9.432, de
1997.

4, Informa que, dentre os beneficios fiscais criadwsegta lei, esta o previsto no 8
9° do art. 11, que determina que a construgcdonseceacao, a modernizagcdo e o reparo de
embarcacdes registradas no REB seriam equiparpdas, os efeitos legais e fiscais, a
operacéo de exportagao.

5. Diz que realiza vendas para estaleiros navais, mercadoria € utilizada na
construcdo, conservacdo, modernizacdo ou repar@nagarcacdes registradas no REB.
Entende que, por isso, essas vendas devem recei®=mnoo tratamento da exportacao.

6. Lembra que o art. 5° da Lei n° 10.637, de 38ekembro de 2002, e o art. 6° da
Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, estayalaca n&o-incidéncia da Contribuicao
para o PIS/PASEP e da COFINS sobre as receitasrdetas da exportacdo de mercadorias
para o exterior.

7. Sustenta que, como a venda a estaleiros nan@sstermos acima descritos, é
equiparada a exportacdo, decorre que ndo havdmia stas incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS.

8. Relata ainda que as aquisicdes podem ser feita®staleiros navais ou por
armadores (proprietario da embarcacdo). Entendesntemto, que, em ambos os casos, sdo
atendidos os requisitos legais, que seriam a galicam embarcagdes registradas no REB.
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9. Argumenta que o inciso | do art. 1° da Lei AB8Q, de 1997, seria prova de igual
tratamento concedido pela lei & aquisicéo realipadarmadores em relacdo as aquisi¢cdes por
estaleiros navais.

10. Por fim pergunta se é correto o entendimentquea venda de mercadorias e
servicos, para serem aplicados na construcdo, m@gs®, modernizacdo ou reparo de
embarcacdes pré-registradas ou registradas no REBB, estd sujeita a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, quepaagdo tenha como destinatario o
estaleiro naval, quer o armador.

Fundamentos

11. Por forca de preceito constitucional esculpim art. 149, § 2° |, da
Constituicdo Federal, com a redagdo da Emenda i@mashal n° 33, de 2001, as
contribuicbes sociais e de intervencdo no dominm@&mico nado incidem sobre as receitas
decorrentes de exportacdo. A ndo-incidéncia pordaraento constitucional €, pela doutrina,
denominada imunidade.

12. Tal imunidade a exportacdo repercutiu na cogdtr das leis de regéncia da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS, quearcoafam, no artigo 5° da Lei n® 10.637,
de 2002, e no artigo 6° da Lei n° 10.833, de 2@fi&z ndo incidem as mencionadas
contribuicdes sobre as receitas decorrentes daagiiss de exportacdo de mercadorias para o
exterior. Cabe lembrar que, anteriormente a Em@uufstitucional n° 33, de 2001, o artigo 14,
Il, da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de tgds 2001, trazido pela Medida Proviséria
n° 1.858-6, de 29 de junho de 1999, previa a igerdg@s contribuicbes as receitas de
exportagdo. A titulo ilustrativo, transcreve-satiga 6° da Lei n° 10.833/2003:

Art. 60 A COFINSn&o incidira sobre as receitas decorrentes das operages de:
| - exportacdo de mercadorias para o exteriqQr

Il - prestacdo de servicos para pessoa fisicarddiga domiciliada no exterior, com pagamento
em moeda conversivel,

Il - prestacdo de servicos para pessoa fisicauddiga residente ou domiciliada no exterior,
cujo pagamento represente ingresso de divisasa(i@eddada pela Lei n° 10.865, de 2004)

Il - vendas a empresa comercial exportadora cdim @specifico de exportagao. (grifou-se)

13. Pois bem, ndo somente a receita decorrentexutatacdo de mercadorias e
servicos nao sofre a tributacdo em relacdo a Gugdo para o PIS/PASEP e a COFINS.
Também na venda de matérias-primas, produtos iathémos e materiais de embalagem a
pessoas juridicas preponderantemente exportadoodem ser suspensas as contribuicdes.
Todavia, para fazer jus a suspensdleve a pessoa juridica preponderantemente
exportadora habilitar-se junto a Receita FederalEssa determinacao provém do artigo 40 da
Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, com a remlde@la pela Lei n°® 10.925, de 23 de julho de
2004:

Art. 40. A incidéncia da contribuicao para o PIS/P/SEP e da COFINS ficara suspensa no
caso de venda de matérias-primas, produtos interméttios e materiais de embalagem
destinados a pessoa juridica preponderantemente expadora. (Redacdo dada pela Lei n°®
10.925, de 2004)Vigéncia)

§1° Para fins do disposto no caput deste artigo, dersise pessoa juridica
preponderantemente exportadora aquela cuja rebsita decorrente de exportacdo para o
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exterior, no ano-calendario imediatamente antesiorda aquisicdo, houver sido igual ou
superior a 70% (setenta por cento) de sua recaita botal de venda de bens e servigos no
mesmo periodo, ap6s excluidos os impostos e caigdies incidentes sobre a venflRedacéo
dada pela Lei n® 11.529, de 2007)

§ 22 Nas notas fiscais relativas a venda de que tratapot deste artigo, deverd constar a
expressdo "Saida com suspensdo da contribuicAoopBIS/PASEP e da COFINS", com a
especificagdo do dispositivo legal correspondente.

§ 2 A suspensdo das contribuicdes ndo impede a madictena utilizacdo dos créditos pelo
respectivo estabelecimento industrial, fabricants deferidas matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem. (grifu-se

14. A par da nao-incidéncia de indole constitudi@siabelecida as contribuicbes
sociais, a Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997,seu artigo 11, 8 99, estabeleceu a
equiparacdo a exportacdo para a construcdo, cag&erv modernizacdo e reparo de
embarcacdes registradas no RiEByerbis

§ 9° A construcdo, a conservagao, a modernizagaeparo de embarcacdes pré-registradas ou
registradas no REB serdo, para todos os efeitasleg fiscais, equiparadas a operacdo de
exportacao.

15. E importante agora determinar se a equival&@@aportacdo abrange a venda
de mercadorias para serem usadas na construcéoperacdo de embarcacdes. Vejamos caso
semelhante a esta nao-incidéncia, que é o Regipeciat de Aquisicdo de Bens de Capital
para Empresas Exportadoras — RECAP. Por este regismempresas predominantemente
exportadoras tiveram a suspensao da Contribuig@oopBIS/PASEP e da COFINS no caso de
aquisicdo ou importacdo de maquinas, aparelhosuimentos e equipamentos, novos, para
incorporacao ao ativo imobilizado. Dispds tambéanto13, § 3°, Il, da Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, que a suspensdo se aplica tambéayuisicbes por estaleiro naval
brasileiro quando os bens adquiridos s&o incorpsrad ativo imobilizado:

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial de AquisicaoBins de Capital para
Empresas Exportadoras - Recap, nos termos destéRegjulamento)

Paragrafo Unico. O Poder Executivo disciplinara, regulamento, as condigbes para
habilitacdo do Recap.

Art. 13. E beneficiaria do Recap a pessoa juridica prepantismente exportadora,
assim considerada aquela cuja receita bruta deterde exportagdo para o exterior, no ano-
calendario imediatamente anterior a adesdao ao Réoaper sido igual ou superior a 80%
(oitenta por cento) de sua receita bruta total eleda de bens e servicos no periodo e que
assuma compromisso de manter esse percentual deiamgp durante o periodo de 2 (dois)
anos-calendario. (Regulamento)

(..

§ 30 O disposto neste artigo:

I-(.)

Il - aplica-se a estaleiro naval brasileirpno caso de aquisi¢do ou importacdo de bens
de capital relacionados em regulamento destinadtmsogporacao ao seu ativo imobilizado para
utilizacdo nasatividades de construcdo, conservacao, modernizagamnversao e reparo de
embarcacdes pré-registradas ou registradas no Regis Especial Brasileiro - REB,
instituido pela Lei no 9.432, de 8 de janeiro de®©719independentemente de efetuar o

compromisso de exportacdo para o exterior de qua tr caput e 0 § 20 deste artigo ou de
possuir receita bruta decorrente de exportacaogaxserior.

16. Ou seja, no caso do RECAP, a propria lei detaktomo seria, para efeitos
fiscais, a equiparacédo das atividades de constrepiservacdo, modernizagdo, conversao e
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reparo de embarcacfes a exportacdo. Assim, ententkiugque as atividades equiparadas a
exportacado seriam as de constru¢cdo, modernizagade dbi mais adiante, estabeleceu que
guem exercesse tais atividades poderia habilitameseegime previsto para pessoas juridicas
preponderantemente exportadoras.

17. Com relagéo ao caso em tela, como a Lei n29d3 1997, n&o elucidou como
se daria a equiparacdao, resta o uso da analognsiar no artigo 108, I, do CTN, para, com
base na Lei n° 11.196/2005, definir o critério geiparacao.

18. Em outras palavras, sera a analogia utilizada @efinir o critério que deve ser
utilizado para o tratamento tributario equivaleex@ortacéo, quando o estaleiro naval adquire
bens para serem usados nas atividades de constcog&ervacao, modernizacao, converséao e
reparo de embarcacdes pré-registradas ou registnadaEB.

19. Apesar de a Instrucdo Normativa SRF n° 592 7dde dezembro de 2005, que
dispbés sobre a suspensdo das contribuicbes nas rapmgas pessoas juridicas
preponderantemente exportadoras, ndo haver previsipotese de habilitacdo dos estaleiros
navais, ndo ha duvida que, por forga do § 9° ddlartla Lei n® 9.432, de 1997, também a eles
cabe a habilitacdo. Em face da auséncia dessss@oe\é necessario recorrer, por analogia, a
Instrucdo Normativa SRF n°® 605, de 4 de janeiro28@6, que previu a suspensédo da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS quandcaglasicdo ou importagdo de
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentog)sn para incorporacdo ao ativo
imobilizado de pessoas juridicas preponderantenmexypertadoras (RECAP). Esta Instrucdo
Normativa, em seus artigos 4° e 7°, estabelece:

Art. 42 A habilitacdo de que trata o art. 3° somente podesrequerida por:

| - pessoa juridica preponderantemente exportadiorpe trata o art-5°;

Il - pessoa juridica que assumir o compromissoxgergacao de que trata o art. 6°; ou
Il - estaleiro naval brasileirg na forma do art.-7°.

(..)

Art. 72 O estaleiro naval brasileiro pode se habilitarRexap independentemente de possuir
receita bruta de exportacdo para o exterior odataaa compromisso de exportagdo. (grifou-se)

20. Ou seja, deve o0 estaleiro naval habilitar-semaco pessoa juridica
predominantemente exportadora equiparada para ejuge fernecedores de matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalageimate direito a suspenséo da Contribuicdo
para o PIS/IPASEP e da COFINS, quando da vendaatkitps para uso em embarcacdes
registradas no REB, nos termos da IN SRF n° 6030@é.

21. Cabe agora perquirir se tem direito ao bereefile suspensdo a aquisicdo dos
bens por armadores, para serem aplicados na cpfstreonservacao, modernizacdo ou reparo
de embarcacdes pré-registradas ou registradas Bo RE

22. O 8§ 9°do art. 11 da Lei n® 9.432, de 199Tmafiapenas que sdo equiparadas a
exportacdo as operacdes de construcdo, consernvagdernizacio e reparo de embarcacdes
registradas no REB. N&o requer que essas operaefms realizadas por estaleiro naval.
Todavia, deducao logica que se pode extrair do texfal € que somente a pessoa juridica que
executa as atividades relacionadas € que temad&estjuiparacdo a exportacdo. E essa pessoa
€ o estaleiro naval.
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23. No caso especifico do RECAP, que reflete apega¢do a exportacdo para fim
de aquisicao de bens para incorporagao ao ativbilizedo, a legislagéao foi clara ao definir,
no art. 13, 8 39 1, da Lei n°® 11.196, de 200% §uw estaleiro naval brasileiro a pessoa juridica
gue pode gozar o beneficio da suspensdo. E maisvemaor analogia, conclui-se que, na
aguisicdo de matérias-primas, produtos intermexiagi materiais de embalagem, deve ser
respeitada a mesma determinacgao prevista para AREC

24. Por mais que se alegue que sdo operacdes efivamiente sdo equiparadas a
exportacdo, a concessao da suspensao das coriteds¢ faz sentido se o habilitado for um
estaleiro naval. Para realizar a equiparacao, requee critérios, e esses critérios, conforme
discutido acima, séo os da IN SRF n° 605/2006.

Conclusao

25. A vista do exposto, conclui-se que na vendam@éérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem a estalem@vais, para uso na construcao,
conservacdo, modernizagdo e reparo de embarcagdesgistradas ou registradas no REB,
pode ser suspensa a exigéncia da ContribuicaoopBt&8/PASEP e da COFINS, desde que o
estaleiro naval esteja habilitado como prepondera@nte exportador equiparado. Nao é
possivel a suspenséo das contribuicdes na verndaadares.

Ordem de Intimagao

26. Consoante o disposto no art. 48 da Lei n° 9.489 27/12/1996, os
procedimentos administrativos de consulta serdaciwmlados em instancia Unica, néo
cabendo, da presente Solucéo, recurso de oficimlomtario nem pedido de reconsideracao.
Excepcionalmente, se o interessado vier a tomdremamento de outra Solugcéao divergente da
presente, aplicada a mesma matéria e fundada eamicaléorma juridica, cabera recurso
especial, sem efeito suspensivo, para a Coorderagdd de Tributacdo (Cosit), em Brasilia
(DF), conforme o art. 16 da IN SRF n° 740/2007.

27. Publique-se no Diario Oficial da Unido extral®@ ementa desta Solucédo, em
atendimento ao disposto no 84° do art. 48 da L&.480/1996 e no art. 13 da IN RFB n°
740/2007.

28. A Sec&o de Orientagdo e Andlise Tributaria} pfara ciéncia do interessado.

Marco Antbnio Ferreira Possetti
Chefe da Divisdo de Tributacdo
SRRF 92 RF - Matr. 1936

Competéncia delegada pela
Portaria SRRF n° 59, de 3/3/1997
(DOU de 11/3/1997)

Parecerista: José Fernando Hiining



