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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE Al MPORTACAO - Il
IMPORTACAO POR ENCOMENDA. EMPRESA ENCOMENDADA.

A importagdo por encomenda € aquela em que umaesen@dquire

mercadorias no exterior com recursos proprios epve o seu despacho
aduaneiro de importacdo, a fim de revendé-las,eposinente, a uma
empresa encomendante previamente determinada, o de contrato
firmado entre a importadora e a encomendante, aljeto deve

compreender, pelo menos, 0 prazo ou as operacéemgas.

A empresa encomendada pode ser qualquer pessdi&guniabilitada a
operar no comércio exterior, ndo tendo que seressaciamente, uma
empresa que tenha como atividade principal as opesade comeércio
exterior.

Dispositivos Legais Lei n° 11.281, de 2006, art. 11; Instrucdo Norvaat
SRF n° 634, de 2006.

Relatorio

1. O interessado, pessoa juridica de direito pdyddrmula consulta, na
forma da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de l6Gelembro de 2013, protocolizada em
16/09/2014, para questionar se em uma importaca@mpmomenda a encomendada deve ser
necessariamente uma empres&raéing company

2. Apés tecer consideracdes sobre a legislacdorepgee a importacdo por
encomenda, em especial o art. 11 da Lei n° 11@&8P0 de fevereiro de 2006, e a Instrucao
Normativa SRF n° 634, de 24 de marco de 2006, sutente observa, em “FLUXO” por ele
apresentado, que para caracterizar uma importagé@rnromenda sao quatro os elementos
basilares:

a) aimportacao é feita com fins de revenda;
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b) o importador assume o 6nus da importacao;
C) existéncia de contrato entre o importador e imegie;
d) o adquirente final é conhecido.

Observa, porém, que “ha uma linha doutrinaria defende que além dos

aspectos apresentados no FLUXXecessario que 0 negécio do importador seja a cora
e revenda de mercadoria proveniente do_exterior npaistrading companv (destaques no

original) e que “quando empresa importadora explona atividade especifica, um determinado
ramo de negocios ou comercializa uma certa linhmeeadorias, e vem a receber um pedido
de compra cujo atendimento requer uma importacdm@o haver estoque disponivel, ndo ha
importacdo por encomenda”.

4.

Fundamentos

6.

Para tanto, argumenta que (destaques do ojiginal

N&o ha importacdo por encomendagis a motivacdo pela importacdo é do
proprio_importador, gue apenas recorre ao_mercaddegno para satisfazer
interesse proprio _de atender a demanda de um céen® interesse é
considerado proprio, visto gue o atendimento a dewie@do cliente possibilita o
auferimento _de receita, possibilita qgue a empresante contratos, permite a
manutencdo denarket share e traz outros beneficios mercadolégicos

No cenario descrito acima, o adquirente se artictan uma empresa visando a
aquisicdo de um produto, simplesmente. Posteriomempos verificar
incapacidade de atender ao cliente com o0s estogaesnais que possui, a
empresa assume o papel de importadora para fazeagucompromisso firmado.
Em nenhum momento o encomendante manifesta irgerees “artigo

importadd'.

Pelos motivos expostos, de acordo com a linha dd@uta trazida a baila, so
haveria clara e inequivoca manifestacdo de intexeds adquirente no “artigo
importado”, guando_este contrata um#rading _company para promover o
ingresso da mercadoria desejada

Apresenta, ao final, o seguinte questionametdstéques do original):

e Sera considerada_poencomendatoda a operacdo de importacdo que
apresente os elementos apresentados no “FLUXO”; ou

« A importacdo para ser considerada pencomenda, além de apresentar os
elementos constantes no FLUXOprecisa necessariamente ser promovida por
empresagrading companiesconforme andlise apresentada em detalhes no item
3.2 da consulta

Para dirimir a davida do consulente € importasgficar a evolucdo da

legislacdo que regula a terceirizacao da operagamplortacdo de mercadorias pelas empresas,
observando-se que o tratamento das importacbeslgueaalizadas por intermeédio de terceiros
sempre foi uma preocupacao da legislacdo aduaneira.
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7. O art. 80 da Medida Provisoria n° 2.158-35, dlel@ agosto de 2001, em
sua redacdo original, estabelece que a SecretarilRateita Federal do Brasil podera
“estabelecer requisitos e condi¢des para a atudegmessoa juridica importadora por conta e
ordem de terceiros”. Em seus arts. 77 a 79, estan@sponsabilidade pelo pagamento dos
tributos aduaneiros ao adquirente da mercadoriaaso de importacao realizada por sua conta
e ordem.

8. A Instrucdo Normativa SRF n° 225, de 18 de awotule 2002, conforme
autorizado pelo art. 80 da referida Medida Prowsdr® 2.158-35, de 2001, estabeleceu
requisitos e condi¢des para a importacéo por econtdem de terceiros.

9. O art. 59 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembr208&, incluiu o inciso V

no art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de al&ill€876, passando a considerar como dano ao
erario, punida com a pena de perdimento, a infragkdiva as mercadorias “estrangeiras ou
nacionais, na importacao ou na exportacao, nadgpdale ocultacdo do sujeito passivo, do real
vendedor, comprador ou de responsavel pela openagibante fraude ou simulacao, inclusive
a interposicao fraudulenta de terceiros”.

10. Por fim, o art. 11 da Lei n°® 11.281, de 20€8ptu do caso danportacao
por encomenda contrapondo-a a importacao por conta e ordererdeitos (destacou-se):

Art. 11. A importacdo promovida por pessoa juridiogortadora que adquire
mercadorias no exterior para revenda a encomendamezleterminado néo
configura importag&o por conta e ordem de terceiros

§ 1° A Secretaria da Receita Federal:

| - estabelecera os requisitos e condi¢fes pardum@io de pessoa juridica
importadora na forma doaputdeste artigo; e

Il - podera exigir prestacdo de garantia como caddi para a entrega de
mercadorias quando o valor das importacdes for mpativel com o capital
social ou o patrimonio liquido do importador ou éleocomendante.

§ 2° A operacgdo de comércio exterior realizada esadordo com os requisitos e
condicdes estabelecidos na forma do § 1° destgoagiesume-se por conta e
ordem de terceiros, para fins de aplicacdo do dsspanos arts. 77 a 81 da
Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto @12

§ 3° Considera-se promovida na forma daput deste artigo a importacdo
realizada com recursos proprios da pessoa juridiogortadora, participando
ou ndo o0 encomendante das operacdes comerciaitivedaa aquisicdo dos
produtos no exterior. (Incluido pela Lei n° 11.4882,2007)

11. A Instrugéo Normativa SRF n° 634, de 2006, @oné previséo do art. 11
da Lei n° 11.281, de 2006, estabeleceu os reguigit@ondicbes para importacdo por
encomenda Referida operacdo pode ser definida como sendelaaggm que uma empresa
adquire mercadorias no exterior com recursos sm@ipromove o seu despacho aduaneiro de
importagcédo, a fim de revendé-las, posteriormentaésna empresa encomendante previamente
determinada, em razao de contrato firmado entrepmitadora e a encomendante, cujo objeto
deve compreender, pelo menos, 0 prazo ou as opsraadtuadas (art. 2°, § 1°, Il, da Instrugéo
Normativa SRF n° 634, de 2006).
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12. Assim, como na importagdo por encomenda € origgor quem adquire

a mercadoria junto ao exportador no exterior, glencia a sua nacionalizacdo e a revende ao
encomendante, tal operagcédo tem, para o importamidratado, os mesmos efeitos fiscais de
uma importacao por conta propria.

13. Em ultima analise, em que pese a obrigacamgoriador de revender as
mercadorias importadas amcomendante predeterminadpé aquele e ndo este que pactua a
compra internacional e deve dispor de capacidadiedatica para 0 pagamento da importagao.
Da mesma forma, o encomendante também deve tecidapga econdémica para adquirir, no
mercado interno, as mercadorias revendidas pelortagor contratado.

14. N&o € necessario, como supde o consulente, cqueimportador
(empresa encomendada) deva ter como atividade pripal as atividades de comércio
exterior, como € o caso dasading companies

15. Como explanado, o controle das atividades deeitzacdo nas
importacbes ndo se restringe aos casos em queomendada € uma empresa que opere
precipuamente nas atividades de importacdo e egémrt A empresa importadora, assim como
a encomendante, devem apenas habilitar-se pararoperSistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex), na forma da Instrucdo NornafRFB n° 1.603, de 15 de dezembro de
2015.

16. No caso da presente consulta, tendo a empmrgairente firmado
contrato com terceiro para fornecimento de merg¢asla@ se este, para honrar este contrato,
necessita importar as referidas mercadorias, amafige a situacdo em que se tem uma
importagéo por encomenda.

Conclusao

17. Diante do todo exposto, conclui-se que:

a) aimportacdo por encomenda € aquela em que mmEsa adquire
mercadorias no exterior com recursos proprios enpve o seu despacho aduaneiro de
importacéo, a fim de revendé-las, posteriormentgna empresa encomendante previamente
determinada, em razdo de contrato firmado entnepartadora e a encomendante, cujo objeto
deve compreender, pelo menos, 0 prazo ou as ogsrpedtuadas;

b) aempresa encomendada pode ser qualquer passtaaj habilitada
a operar no comercio exterior, ndo tendo que smegsariamente, uma empresa que tenha
como atividade principal as operacdes de coméxtarier.

A considerac&o da revisora.
[Assinado digitalmente]

CELSO TOYODA
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. A consideracg&o superior.
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[Assinado digitalmente]

CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

[Assinado digitalmente]

IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para a@gan.

[Assinado digitalmente]

OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

[assinado digitalmente]

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



