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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

VENDA POR COMERCIANTES DE PNEUS IMPORTADOS POR
ENCOMENDA. INCIDENCIA DE ALIQUOTA ZERO. VENDA POR
COMERCIANTES DE PNEUS IMPORTADOS POR CONTA E
ORDEM. DESCABIMENTO DA ALIQUOTA ZERO.

Incide aliguota zero sobre a receita de venda despnovos de borracha
auferida por comerciante encomendante de importagiicencomenda.

Todavia, a receita de vendas do mesmo produto tagbmrpor conta e

ordem e auferida pelo adquirente da importacadetada a aliquota de
2% (dois por cento).

Dispositivos Legais Lei n°® 10.485, de 2002, art. 5°, com redagédo dada
pela Lei n°® 10.865, de 2004; Lei n° 10.865, de 2@04 6°, inciso I, e art.
18; Lei n°® 11.281, de 2006, art. 11; MP n° 2.158e852001, art. 81; IN
SRF n° 225, de 2002, art. 1°, paragrafo unico; R¥F $° 247, de 2002,
arts. 12 e 86; IN SRF n° 594, de 2005, art. 15 &RF n° 634, de 2006,
art. 1°.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

VENDA POR COMERCIANTES DE PNEUS IMPORTADOS POR
ENCOMENDA. INCIDENCIA DE ALIQUOTA ZERO. VENDA POR
COMERCIANTES DE PNEUS IMPORTADOS POR CONTA E
ORDEM. DESCABIMENTO DA ALIQUOTA ZERO.

Incide aliquota zero sobre a receita de venda daspnovos de borracha
auferida por comerciante encomendante de importagiicencomenda.

Todavia, a receita de vendas do mesmo produto tagbmrpor conta e

ordem e auferida pelo adquirente da importacadgétada a aliquota de
9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento).

Dispositivos Legais Lei n°® 10.485, de 2002, art. 5°, com redacédo dada
pela Lei n°® 10.865, de 2004; Lei n° 10.865, de 2@@04 6°, inciso |, e art.
18; Lei n® 11.281, de 2006, art. 11; MP n°® 2.158e852001, art. 81; IN
SRF n° 225, de 2002, art. 1°, paragrafo unico; R¥ &° 225, de 2002, art.



1°, paragrafo Unico; IN SRF n°® 247, de 2002, 4@ 86; IN SRF n° 594,
de 2005, art. 15; e IN SRF n° 634, de 2006, art. 1°

Relatorio

O interessado, acima identificado, vem formulamstita a esta
Superintendéncia sobre a interpretagéo do artad%dn® 10.485, de 3 de julho de 2002, no
gue tange as aliquotas da Contribuicdo para o R&P e da COFINS aplicaveis a receita de
vendas de pneus novos de borracha para caminh@sbes, quando o adquirente da
importacéo por conta e ordem e da importacdo payreanda é o comerciante atacadista e, ao
mesmo tempo, varejista.

Fundamentos

2. A Lei n°® 10.485, de 3 de julho de 2002, em s&g@5°, estabeleceu, para
a Contribuicdo para o PIS/PASEP e para a COFINhw@#acéo da receita de venda de pneus
novos de borracha e de camaras-de-ar de borradba fadricantes e importadores em
aliquotas concentradas. Mais tarde, a Lei n° 10.86530 de abril de 2004, alterou essas
aliquotas por ocasido da entrada dos produtos msicos no regime de apuracdo nao
cumulativa. O art. 5° da Lei n° 10.485, de 206 entdo, com a seguinte redacéo:

Art. 5° As pessoas juridicas fabricantes e as importadoras produtos classificados
nas posi¢cées 40.1pr{eus novos de borrachpe 40.13 (camaras-de-ar de borracha), da
TIPI, relativamente as vendas que fizerem, ficam sgeb pagamento da contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS ai&uotas de 2% (dois por cento) e 9,5% (nove
inteiros e cinco décimos por centoyespectivamentéRedacdo dada pela Lei n°® 10.865,
de 2004)

Paragrafo UnicoFica reduzida a 0% (zero por centok aliquota das contribuicbes para
o PIS/Pasep e da Cofins, relativamente a recaita bla venda dos produtos referidos no
caput, auferida por comerciantes atacadistas e vgistas. [sem grifo no original]

3. A par da tributacdo concentrada, estipuladdawscantes e importadores
de pneus novos de borracha e de camaras-de-armdeh® o paragrafo Unico do mesmo art.
5° atribuiu a incidéncia de aliquota zero paraceite de venda desses produtos, auferida por
comerciantes atacadistas e varejistas.

4, A explicitacdo do dispositivo legal relativo goseus novos de borracha e
as camaras-de-ar de borracha é feita pela Instidgénativa SRF n°® 594, de 26 de dezembro
de 2005, em seu art. 15:

Art. 15. Na determinacdo do valor da Contribuicdo para $/FRsep e da Cofins,
incidentes sobre a receita bruta auferida o@eracdes de venda de pneus novos de
borracha e caAmaras-de-ar de borracha, de que trata o iXcho art. 1°, aplicam-se as
aliquotas de:

I-2% (dois por cento) e 9,5% (nove inteiros e cinco édimos por cento),
respectivamente, para a venda efetuada por fabrica@ ou por importador; e
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Il - 0% (zero por cento), no caso de venda efetuada poomerciante atacadista ou
varejista.

8§ 1° O disposto no inciso | aplica-se também nadtbge de venda efetuada por
encomendante, no caso de industrializacéo por esroden

§ 2° Observado o disposto no art. 52, a Contribuicd@a p&|S/Pasep e a Cofins incidirdo

sobre a receita bruta auferida pela pessoa jurédieautora da encomenda as aliquotas de
1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos@uo) e 7,6% (sete inteiros e seis
décimos por cento), respectivamente. [sem griforiginal]

5. Deve-se observar que o encomendante a que d&dl®. 15 se refere nao
€ 0 encomendante da importagcdo, mas da indusagaliz por encomenda. Acerca da
importacdo por encomenda bem como da importacaeaqrada e ordem de terceiro nenhuma
observacéo é feita pela IN.

6. No que tange a importacao por encomenda, cédrér i@ que dispde o art.
11 da Lei n® 11.281, de 20 de fevereiro de 2006:

Art. 11. A importacdo promovida por pessoa juridica impiwta que adquire
mercadorias no exterigrara revenda a encomendante predeterminadndo configura
importacéo por conta e ordem de terceiros.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal:

| - estabelecera os requisitos e condi¢des pat@agdo de pessoa juridica importadora na
forma do caput deste artigo; e

Il - podera exigir prestacdo de garantia como a@ulipara a entrega de mercadorias
guando o valor das importacdes for incompativel eooapital social ou o patriménio
liquido do importador ou do encomendante.

§ 2 A operacdo de comércio exterior realizada em dedaccom 0s requisitos e
condicdes estabelecidos na forma dd 8ldste artigo presume-se por conta e ordem de
terceiros, para fins de aplicagdo do disposto mss @7 a 81 da Medida Provisérid n
2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

§ 3 Considera-se promovida na formaaiput deste artigo a importacéiealizada com
recursos proprios da pessoa juridica importadora participando ou ndo o
encomendante das operac¢des comerciais relativgsisi@o dos produtos no exterior.
(Incluido pela Lei n°® 11.452, de 2007) [sem grifoamiginal]

7. Também a Instrucdo Normativa SRF n° 634, dee2marco de 2006, em
seu art. 1°, apresenta a definicdo da importacGenmmmenda:

Art. 1° O controle aduaneiro relativo a atuagdopéssoa juridica importadora que
adquire mercadorias no exterior para revenda a enagoendante predeterminadosera
exercido conforme o estabelecido nesta Instrucambliva.

Paragrafo Unico. Nao se considera importacdo poosreenda a operacao realizada com
recursos do encomendante, ainda que parcialmssate.drifo no original]

8. Dos dispositivos retro transcritos é possividrinque, na importacao por
encomenda, ha uma compra e venda entre a impatador encomendante. Com efeito, a
importacdo por encomenda é aquela em que uma argugaire mercadorias no extermm
recursos proprios e promove o seu despacho aduaneiro de importacm, de revendé-las
posteriormente a uma empresa encomendante prevamheterminada, em razdo de contrato

3



entre a importadora e a encomendante, cujo ob@te compreender, pelo menos, o prazo e as
operacdes pactuadas.

9. Assim, como na importacdo por encomenda o iragort adquire a
mercadoria junto ao exportador no exterior, provaie sua nacionalizacdo e a revende ao
encomendante, tal operagao tem, para o importamdratado, os mesmos efeitos fiscais de
uma importacdo prépria. Ja a segunda operacaesegata uma revenda, feita pelo importador
ao encomendante, de mercadorias por aquele impsrfs encomenda.

10. Assim, configurada a operacdo de compra e vend® importador e
encomendante, ndo had que se negar que este Ulmos& enquadra na condicdo de
importador, mas de comerciante atacadista. Sersilm,as aliquota das contribuicdes aplicavel
a receita de venda de pneus novos de borrachacéntgras-de-ar de borracha, consoante o
paragrafo unico do art. 5° da Lei n°® 10.485, de226&ero.

11. Diferentemente, no caso da importacao por cootaem de terceiros, nao
se esta diante de aquisicdo para revenda, mas uilsicdq direta, com 0 terceiro apenas
participando da intermediacdo da operacdo de cdonéxterior. Procuraremos analisar
globalmente a legislacdo dos tributos incidentdses@ importacdo por conta e ordem de
terceiros, a fim de definir qual sera o tratameayilicado a receita de vendas do adquirente da
importacao por conta e ordem.

12. Iniciando-se, assim, a verificagdo do tema mdermamento juridico,
interessa, primeiramente, trazer o conceito estaigel pelos diplomas infralegais para a
“importacdo por conta e ordem de terceiros”. Egirceito vem a aparecer na Instrucéo
Normativa SRF n°® 225, de 18 de outubro de 2002 {&rtparagrafo Gnico) e na Instrucao
Normativa SRF n°® 247, de 21 de 21 de novembro @2 gt. 12, § 1°, I). Transcreve-se:

Art. 12. Na hipétese de importacao efetuada por pessahcariimportadora, por conta e
ordem de terceiros, a receita bruta para efeitoind&éncia destas contribuicbes
corresponde ao valor da receita bruta auferida com:

| — 0s servigos prestados ao adquirente, na hipdi@pessoa juridica importadora; e

Il — da receita auferida com a comercializagdo éacadoria importada, na hipotese do
adquirente.

§ 1° Para os efeitos deste artigo:

| — entende-se por importador por conta e ordem de tegiros a pessoa juridica que
promover, em seu nome, o despacho aduaneiro de inmfa;do de mercadoria
adquirida por outra, em razdo de contrato previamete firmado, que podera
compreender, ainda, a prestacdo de outros servicoslacionados com a transacédo
comercial, como a realizacdo de cotacdo de precoa stermediacdo comercial

Il — entende-se por adquirente a pessoa juridicareendante da mercadoria importada;

Il — a operacdo de comércio exterior realizada iemdd a utilizacdo de recursos de
terceiros presume-se por conta e ordem destes; e

IV — o importador e o adquirente devem observaispasto na Instrugcdo Normativa SRF
ne 225, de 18 de outubro de 2002. [sem grifo ngiral]

13. Ao mesmo tempo, a par de conceituar a impartpodé conta e ordem de
terceiros, a IN SRF n°® 247, de 2002, estabeleceuseu art. 86, 0s requisitos para que a
importacao seja assim considerada:

Art. 86. O disposto no art. 12 aplica-se, exclusivamerg@pieracdes de importagcao que
atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:



Solugéo de Consulta n.° 98 SRRFO09/Disit
Fls. 24

| — contrato prévio entre a pessoa juridica immluta e o adquirente por encomenda,
caracterizando a operacdo por conta e ordem dsrEse

Il — os registros fiscais e contébeis da pessddigarimportadora deverdo evidenciar que
se trata de mercadoria de propriedade de terceiros;

Il — a nota fiscal de saida da mercadoria do estabnento importador devera ser
emitida pelo mesmo valor constante da nota fiseakdtrada, acrescido dos tributos
incidentes na importacgéo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o dontoneferido no inciso Il deaputnéo
caracteriza operacao de compra e venda.

§ 2° A importacdo e a saida, do estabelecimentooriagbor, de mercadorias em
desacordo com o disposto neste artigo caractesingp@ e venda, sujeita a incidéncia das
contribuicGes com base no valor da operacao.

14. Assim, dos dispositivos supra transcritos psmledepreender que a
importacéo por conta e ordem de terceiros € a operde importacao realizada com contrato
prévio entre a pessoa juridica importadora, quenpve o despacho de importacdo em seu
nome, e o adquirente (encomendante). A aquisicdoetaadoria ndo é feita pelo importador,
mas pelo adquirente, que ndo é apenas um encontendaas o proprietario do bem
adquirido. Realiza o importador por conta e ordagssim, uma mera prestacdo de servico ao
adquirente.

15. Definida a importacdo por conta e ordem deeters, passa-se a examinar

como a legislacdo determina a incidéncia tributdoiavento da importacdo por conta e ordem
de terceiros. O primeiro dispositivo legal a tratamatéria € a Medida Provisoria n°® 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001. Esta MP, em seu art.fi@bhaague se aplicam ao adquirente as
mesmas normas de incidéncia da Contribuicdo p&tSHASEP e da COFINS aplicaveis ao

importador:

Art.81. Aplicam-se a pessoa juridica adquirente de mer@dde procedéncia
estrangeira, no caso da importacao realizada porcenta e ordem, por intermédio de
pessoa juridica importadora, as normas de incidé@as contribuicbes para o PIS/PASEP
e COFINS sobre a receita bruta do importador.

16. Recorde-se que o dispositivo transcrito é emtérintroducdo do regime
de apuracdo nédo cumulativa tanto para a Contribupgita o PIS/PASEP quanto para a
COFINS. Mesmo assim, € possivel extrair do dispmsgue toda a normatividade aplicada ao
importador serve também ao adquirente, ou sejapnémrn-se ambos em situacao
juridicamente idénticas.

17. Com o advento do regime de apuracdo ndo curaubs contribuicdes, no
entanto, muda a situacdo, uma vez que, em principi-se que abater do calculo das
contribuicdes o que foi pago nas etapas anteriB@s materializar esse principio, o art. 18 da
Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, estabelgoeus créditos relativos a Contribuicdo para
0 PIS/IPASEP-Importacdo e a COFINS-Importacdo sedproveitados pelo encomendante.
Vale dizer, quem paga as contribuicdes na impast&ca importador, que ndo se credita na
venda. Os créditos, no entanto, sdo aproveitadosepeomendante. E que a importacéo por
conta e ordem de terceiros é tratada como se heeivwes sé contribuinte, o que, de fato,
corresponde a realidade, uma vez que a operadé&adeapelo importador é feita por ordem e
com recursos do adquirente. Ja no caso do imporfaoconta e ordem, a tributacao é feita



com base apenas no valor da prestacédo de senggosednediacao. Esta a dicgdo do art. 18
da Lei n® 10.865, de 2004:

Art. 18. No caso damportagcdo por conta e ordem de terceirgsos créditos de que
tratam os arts. 15 e 17 desta Lei seapmveitados pelo encomendantgdsem grifo no
original]

18. Tornando mais claro esse entendimento, o artlalinstrucdo Normativa
SRF n° 247, de 21 de novembro de 2002, estabelera tributacdo do importador deve ser
feita com base no valor da prestacédo dos servieastermediacdo e a do adquirente, sim, com
base na venda da mercadoria importada, com dia@itorédito das contribuicbes pagas na
importacdo. Vale dizer, o tratamento tributario sidara que a operacdo de importacdo foi
realizada pelo adquirente (encomendante). Nao @idg¢nmanscrever mais uma vez o art. 12 da
IN SRF n° 247, de 2002:

Art. 12. Na hip6tese de importacdo efetuada por pessahcarimportadora, por conta e
ordem de terceiros, a receita bruta para efeitoind&éncia destas contribuicbes
corresponde ao valor da receita bruta auferida com:

| — os servigos prestados ao adquirente, na hipdi@pessoa juridica importadora; e

Il — da receita auferida com a comercializacdo @scadoria importada, na hipétese do
adquirente.

19. A intima e singular relacéo tributaria entreoariador e adquirente nao
para por ai. Determina também o art. 6° da LeDrB6b, de 2004, a responsabilidade solidaria
entre o importador e o adquirente, na importacdo @unta e ordem de terceiros.
Evidentemente, se é para o adquirente que o inguoréesta realizando a importagéo, natural é
gue a responsabilidade tributaria recaia tambémesaib:

Art. 62 S0 responsaveis solidarios:

| - o adquirente de bens estrangeiros, no casengertagdo realizada por sua conta e
ordem, por intermédio de pessoa juridica impordor

20. Verifica-se, assim, que o sistema juridicoutidbio, em diversas situacdes,
converge para entender a importacdo, do ponto ska ¥ributario, como realizada pelo
adquirente, de modo que o grosso do 6nus tributdldtivo as contribuicdes é a ele atribuido.

21. Importante € também analisar o tratamento dadwportacdo por conta e
ordem de terceiros pelo Programa de Apoio ao Dedeémento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores — PADIS e pelo Programa de Apoidasenvolvimento Tecnoldgico da
Industria de Equipamentos para TV Digital — PATMDiados, pela Lei n°® 11.484, de 31 de
maio de 2007, para conceder a aliquota zero ddPR&EZP, COFINS e IPlI na compra no
mercado interno ou na importacdo de maquinas, lapareinstrumentos e equipamentos a
serem incorporados ao ativo imobilizado.

22. A Lei n°® 11.484, de 2007, em seu art. 3°, pda o PADIS, e em seu art.
14, 8 4°, para o PATVD, para efeito de concess&edlzcdo da aliquota a zero, estabelece que
0 adquirente é equiparado ao importador por coor@em. Assim, para efeito do PADIS e do
PATVD, é o adquirente (equiparado ao importadog deve atender a qualificacdo em relacéo
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as atividades beneficiadas pelo programa, parditaghp a reducédo a zero das aliquotas das
contribuicdes e do IPI:

Art. 3° No caso de venda no mercado interno ou de imgmntde maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, para incorporacadiam imobilizado da pessoa juridica
adquirente no mercado interno ou importadora, niedtis as atividades de que tratam os
incisos | e Il dacaput do art. 2, ficam reduzidas a zero as aliquofé&edacao dada pela
Medida Provisoria n® 428, de 2408

| — da Contribuicdo para o Programa de Integragiabe de Formacdo do Patrimbnio
do Servidor Pblico - PIS/IPASEP e da Contribuicdmm Financiamento da Seguridade
Social — COFINS incidentes sobre a receita da pegsddica vendedora quando a
aquisicao for efetuada por pessoa juridica bedeficdo Padis;

Il — da Contribuicdo para o PIS/Pasep-ImportacédaeCofins-Importacdo quando a
importacéo for efetuada por pessoa juridica beideficdo Padis; e

Il — do Imposto sobre Produtos Industrializado#4; incidente na importacdo ou na
saida do estabelecimento industrial ou equiparadodp a importacdo ou a aquisi¢cdo no
mercado interno for efetuada por pessoa juridicefi@aria do Padis.

(...)

§ 4 Para efeitos deste artigequipara-se ao importador a pessoa juridica adquinge
de bens estrangeiros no caso de importacdo realizagbor sua conta e ordenpor
intermédio de pessoa juridica importadora.

(...)

Art. 14. No caso de venda no mercado interno ou de imgrtde maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, novos, para incorgorag@ ativo imobilizado da pessoa
juridica adquirente no mercado interno ou impontadalestinados a fabricacdo dos
equipamentos de que tratacaput do art. 13 desta Lei, ficam reduzidas a 0 (zem) a
aliquotas: (Vigéncia)

| — da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofiogléntes sobre a receita da pessoa
juridica vendedora quando a aquisi¢do for efetymatapessoa juridica beneficiaria do
PATVD;

Il — da Contribuicdo para o PIS/Pasep-ImportacédaeCofins-Importacdo quando a
importacao for efetuada por pessoa juridica beiaeficdo PATVD; e

Il = do IPI incidente na importagcdo ou na saida edabelecimento industrial ou
equiparado quando a importacdo ou a aquisicao reache interno for efetuada por
pessoa juridica beneficiaria do PATVD.

(.)

8§ 4° Para efeitos deste artigequipara-se ao importador a pessoa juridica adquinmgte
de bens estrangeiros, no caso de importacdo realifeapor sua conta e ordempor
intermédio de pessoa juridica importadora. [sefo gid original]

23. Muito claras séo essas determinacles legaisdepils ao PADIS e ao
PATVD. Conforme ja vimos na discussao sobre o néstda legislacdo, outra ndo poderia ser
a opc¢dao do legislador. E a conclusdo a que se éhgga tem o adquirente na importacao por
conta e ordem de terceiros o tratamento como sertagor fosse.

24. Consequéncia dessa constatacdo é que ao adeudes pneus novos de
borracha importados por conta e ordem deve saraalalia aliquota prevista naput do art. 5°

da Lei n® 10.485, de 2002, de 2% para a Contribupgia o PIS/IPASEP e de 9,5% para a
COFINS. Evidentemente que, desde que apure askogfies pelo regime de apuragcdo nao
cumulativa, pode o adquirente creditar-se das ibengbes pagas na importagcdo, consoante o
art. 18 da Lei n® 10.865, de 2004.



25. Por fim h& que se esclarecer que, na importagéoonta e ordem, mesmo
sendo o adquirente também comerciante, prevalecsiswacao de equiparacao a importador.
E que quando o paragrafo Gnico do art. 5° da L&i0m885, de 2004, se refere a comerciante
atacadista ou varejista, implicito esta que € oerormnte que nao faz as vezes de fabricante ou
importador, pois, em Ultima instancia, qualquerritmte ou importador também é
comerciante dos bens que fabrica ou importa. Arpné¢éacdo de que o adquirente seja
tributado como comerciante resultaria em incoegnmara 0 regime de apuragcdo nao
cumulativa, ja que simplesmente ndo haveria trg@igtaeem nenhum dos elementos da cadeia
de producgao. Lembramos que a Contribuicdo par&MPRSEP e a COFINS incidem somente
sobre o valor do servico prestado pelo importadorgonta e ordem e néo sobre o valor da
mercadoria, descabendo, portanto, alegar que @aretmevenda do produto importado ja foi
tributada na saida do importador. Além disso, mesmalor das contribuicbes pagas na
importacdo é objeto de crédito pelo adquirente, teawos do art. 18 da Lei n° 10.865, de
2004. O resultado de uma eventual aplicacdo deddticgero as vendas do adquirente seria,
portanto, uma tributacdo com valor liquido zeroque ndo € o propésito da tributacao
monofasica.

Conclusao

26. Diante do exposto, soluciona-se a consultaoregndo ao interessado

gue, na Contribuicdo para o PIS/PASEP e na COFiNRle aliquota zero sobre a receita de
venda de pneus novos de borracha auferida por c@ntr encomendante de importacao por
encomenda. Todavia, a receita de vendas do mesmdatprimportado por conta e ordem e
auferida pelo adquirente da importacdo € tributaddiquota de 2% (dois por cento) para a
Contribuicdo para o PIS/PASEP e de 9,5% (noverode2 cinco décimos por cento) para a
COFINS.

Propbe-se 0 encaminhamento deste processo a p&rg dar ciéncia ao
consulente e demais providéncias cabiveis.

A considerac&o superior.

JOSE FERNANDO HUNING
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta e 0 encaminhamenfmpto.

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Chefe da Diviséo de Tributac&o

SRRF 92 RF - Matr. 1936
Competéncia delegada pela Portaria SRRF n° 59/81@ 297
(DOU de 11/3/1997)



