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ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL
AGENCIA DE PROPAGANDA. BASE DE CALCULO.

Por ser fruto de operacdo em conta alheia, est@loidss da base de
calculo do Simples Nacional os valores recebidos @géncia de
publicidade para mero repasse aos Vveiculos de d¢oagdo e
fornecedores, em razdo de gastos feitos por cootdeen do anunciante e
em nome deste. Nesse caso, 0s resultados dessgdapem conta alheia
serdo considerados receita bruta para a base dalocalo Simples
Nacional. No entanto, por decorrer de operacdo emsacpropria, estdo
incluidos na base de calculo do Simples Nacionalatares cobrados do
anunciante, relativos aos pagamentos diretos doslos e fornecedores,
feitos pela agéncia em seu préprio nome.

O desconto concedido pela agéncia ao anuncianteamecipacdo do
pagamento, ndo constitui “desconto incondicionakedido”, de sorte que
nao afeta a base de calculo do Simples Nacionahdppela agéncia, que
continuara se pautando pelo valor original do serMEm contrapartida, o
desconto obtido pela agéncia junto a veiculos eefmdores, por
antecipacdo do pagamento, ndo compde a base ddocdlw Simples
Nacional apurado pela agéncia.

Dispositivos Legais Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 3°, § &P.
n° 7.450, de 1985, art. 53. RIR, art. 651. IN SRA28, de 1992, art. 2°.
PN CST n° 7, de 1986, itens 19 e 29.

ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

AGENCIA DE PROPAGANDA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL.

E inexigivel, da agéncia de propaganda optante Pietples Nacional, a
retencao do IRPJ prevista no art. 651 do RIR.

Dispositivos Legais Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 21, § 9°.
RIR, art. 99.
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Relatorio

A interessada formula consulta sobre o Regime d@pdJnificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicfes devidoasplicroempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional).

2. Em sintese, pergunta se, em caso de opcadSpajdes Nacional a partir de
2015, as agéncias de propaganda:

2.1. devem ou ndo excluir da base de calculoogi)repasses” aos veiculos de
comunicacao e fornecedores de servicos de prodpoéaonta e ordem do cliente anunciante
e em nome deste; (i) os descontos obtidos porteskemntecipacdo de pagamento; (ii)
“reembolso de despesas, quaisquer despesas atésriza veiculos de comunicacdo e
fornecedores de servicos de producédo, em nome &iag mas reembolsaveis pelo cliente
anunciante”;

2.2. devem ou nao “efetuar a auto retencao dérgteea IN 123/96".

Fundamentos

DA BASE DE CALCULO: “REPASSES” E “REEMBOLSOS”

3. Lé-se na Lei Complementar n°® 123, de 14 dendlezede 2006:
Art. 3°...

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do dispastocaput deste artigo, o
produto da venda de bens e servi¢cos nas operagdesrda propria, o preco dos
servigos prestados e o resultado nas opera¢deata alheia, ndo incluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionatsedaos.

4. A duvida consiste em saber se 0s “repassesVeigsilos de comunicagdo e
fornecedores de servicos de producédo, bem comoeembolsos” as agéncias sdo operacdes
de conta prépria ou em conta alheia.

5. Antes de prosseguir, deve-se ter em mentetgo® sob o prisma econdmico
como sob o juridicoreceita e lucro sédo realidades distintas. A primeira significaoves
obtidos por alguém na consecucdo de certa atividé@leo segundo significa o resultado
liquido, positivo, consequiente desta mesma operagdo resultado algébrico do confronto
entrereceitas e custos (e despesas também). Se determinada pessoa adouioem e, por
contingéncias quaisquer, o revende por valor iofendo obterducro; mas, ainda sim, tera
receita

6. E quereceita, nos termos das ciéncias contabeis e da legistaiffidgaria e
comercial (arts. 251 e 274 do Regulamento do InopdetRenda, Decreto n° 3.000, de 26 de
marco de 1999; art. 176 e seguintes, da Lei n46d® 15 de dezembro de 1976), ndo pode ser
definida simplesmente como ingresso ou dispondglp de valores que aumenta o patrimoénio
da pessoa juridica.
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7. Essa é uma definicdo incompleta, que forneeaaguma primeira aproximacao
e pode levar a conclusfes equivocadas (como aae@rmuvalor arrecadado, com destinacao
previamente fixada, ndo consubstancia receita):

Assim, receita é o valor monetario, em determinpddodo, da producéo de
bens e servicos da entidade, em sentido lato, pan&rcado, no mesmo periodo,
validado, mediata ou imediatamente pelo mercadoy@rando acréscimo no
patrimdénio liquido e simultdneo acréscimo de atig®m necessariamente
provocar, ao mesmo tempo, um decréscimo do atigo patriménio liquido,
caracterizado pela despesa.

Esta parece-nos uma conceituacdo adequada, porgaeteriza, por natureza,
a producdo de bens e servigcos como elemento fumdalngorém considera que
tais bens e servicos tém abrangéncia ampla, pareluiin receitas nao
operacionais. Por outro lado, confere ao mercadm, peio de seus mecanismos
de precos, o poder de atribuir um valor de trocgréducdo da entidade. A
definicdo falha apenas em caracterizar mais nitidate o efeito da receita no
patriménio. Assim, completando, poderiamos dizeecdRa € a expressao
monetaria, validada pelo mercado, do agregado desleservi¢cos da entidade,
em sentido amplo, em determinado periodo de tempues provoca um
acréscimo concomitante no ativo e no patrimbniouiiq, considerado
separadamente da diminuicdo do ativo (ou do acméscdo passivo) e do
patrimdnio liquido provocados pelo esfor¢co em pmdtal receita.

(IUDICIBUS, Sérgio deTeoria da contabilidadeS&o Paulo: Atlas, 1987. p. 131-
2).

8. Nem poderia ser diferente, tendo em vista qupu® realment@aumenta o
patrimdnio da pessoa juridica@ lucro e ndo a receita. Dai a imprestabilidade dessériorit
para conceituar esta Ultima, se ndo se observat gueciso, para individualizar a receita, fazer
a abstracédo da despesa, de tal forma que, con® aliggtor acima, o aumento de patrimonio
provocado por aquela“‘éonsiderado separadamente da diminuicdo do atoo o acréscimo
do passivo) e do patrimonio liquido provocados msforco em produzir tal receita”

9. De tal modo que os ingressos ou disponibilizaiginumerario representam, em
regra, receitas. Essa regra, entretanto, admitec@gcnaqueles casos em que houver, ao
mesmo tempo em que se ganha o numerario, nascirdentbrigacdes. E o exemplo dos
empréstimos e financiamentos, que nao implicamitee@ara o mutuario, exatamente pelo
surgimento de uma obrigacdo no mesmo instante enh@uw ingresso de recursos. Por outro
lado, nessa mesma operagéao, o registro feito pettocdo recebimento do valor que Ihe era
devido nédo representa, por si sO, receita a setradg.

10. O presente processo trata do que a consuleatea de “repasses” aos veiculos
de comunicacdo e fornecedores, além dos “reemBodsosgéncias. Para responder a sua
guestdo, € necessario saber se estamos tratanadbridacdo propria da agéncia ou do
anunciante, porque adimplir com recursos préopribegacdes de terceiros ndo pode ser

considerado uma prestacao de servigo.

11. Se a agéncia de propaganda efetua o pagamentona obrigacdo que tem
como sujeito passivo seu cliente, ela presta sevipr meio dos atos materiais necessarios
para realizar essa operacao, nos quais ira redézgresas (p.ex., telefone, transporte, salarios
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etc) que integrardo o preco do servico e pelossgsaia remunerada na forma acordada.
Contudo, se também suporta o 6nus financeiro darpegto, figura que se assemelha a
assuncao de divida prevista nos arts. 299 a 3Q®ida® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cadigo Civil (CC), estéa realizando uma operacaerdpréstimo para o devedor, seu cliente (o
anunciante).

11.1. Nesse caso, ao sair recursos da conta leana's surgira imediatamente um
ativo, representativo de um direito a ser exigigosdu cliente. O pagamento feito por este
representara o caminho inverso e ndo havera registreceita ou despesa, a ndo ser que haja
cobranca de juros, por exemplo.

12. Com efeito, esse valor tem natureza distintawdrias despesas realizadas pelo
prestador, que integram o preco de seu servicmmrsequentemente, a receita bruta. E a
diferenca reside no fato de que as despesas esfacionadas a pagamentos de

responsabilidade do prestador do servico, ou dejeglacdes juridicas por ele titularizadas. De
forma diferente, a assuncédo do 6nus financeiroidealde terceiro, quando ha intencao de

reaver esse valor, ndo se caracteriza como desesacobranca ndo constitui receita bruta de
prestacdo de servigos para fins de apuracdo dalbasgculo do Simples Nacional.

13. Sendo assim, conclui-se pela necessidadeasie,accaso, verificar a titularidade
das obrigacdes contraidas. Contudo, no caso espedéste processo, é natural suscitar outra
duvida: se é possivel fazer analogia do SimplesoNat com a disciplina da retencédo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ).

14. De antemdo, cumpre recordar que ndo € qualcpumparacdo entre duas
disciplinas juridicas que pode se submetida a giml®e acordo com a Solugcédo de Consulta
Interna Cosit n° 13, de 23 de julho de 2014:

10.1. Contudo, para que duas situacdes sejam sidased analogia, ha
dois requisitos basicos. O primeiro deles € guestaxuma afinidade, uma
semelhanca. Posemelhanca entenda-se que as duas situacdes de fato que se
pretende comparar devem concordar em alguns aspecttio em todos, caso
em que seriam iguais, dispensando a necessidackcdeger a analogia.

10.2. E necessario “que o segundo caso seja safimigente semelhante ao
primeiro, que possa ser desprezado o que os dif&@e(PERELMAN, Chaim.
Légica juridica. trad. Verginia Pupi. Sdo Paulo: Mias Fontes, 2004. p. 174-5;
ver também). “La onde a semelhanca cessa, ondeeapauma diferenca
essencial, a analogia encontra os seus limites” @BICH, Karl. Introducao ao
pensamento juridico. trad. Jodo Baptista Machadd.el. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 2001. p. 291). Dai que “é preciso qoge0s dois casos exista ndo
uma semelhanca qualguer, mas uma semelhanca réeé&\&OBBIO, Norberto.
Teoria do ordenamento juridico. trad. Maria CeleSantos. 102 ed. Brasilia:
UnB, 1999. p. 153). Se os elementos de fato pnoamde decisivos para o
tratamento juridico tiverem uma semelhanca relewamberecerdo 0 mesmo
tratamento juridico; do contrario, uma mera semelta extrinseca de elementos
outros ndo seria suficiente para uma analogia.

10.3. Por isso, é necessario observar também onskegrequisito para a
analogia, que é a existéncia, nos dois casos, demativo ou fundamento
comum, chamado datio iuris: em sintese, € a “razdo suficiente” pela qual ao
caso paradigmatico foi atribuida aquela consequUéniciridica e ndo outra.
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Havendo uma comunhdo de ratio iuris, o critérioorativo adotado para o caso
paradigmatico é, por igual ou maior razéo, tambéptiGivel ao outro.

15. Cumpre, entéo, verificar se, entre h4 semethanficiente eatio iuris comum
aos dois casos, Simples Nacional e retencéao de IRPJ

16. No que tange a retencdo de IRPJ, o art. 33da® 7.450, de 23 de dezembro
de 1985 (regulamentado pelo art. 651 do Decret®@.090, de 26 de marco de 1999 —
Regulamento do Imposto de Renda, e pelo art. 2NdBRF n° 123, de 20 de novembro de
1992), assim dispde:

Art 53. Sujeitam-se ao desconto do imposto de readdiquota de 5% (cinco
por cento), como antecipacdo do devido na declavadé rendimentos, as
importancias pagas ou creditadas por pessoas joaslia outras pessoas
juridicas:...

Il - por servicos de propaganda e publicidade.

Paragrafo Unico. No caso do inciso Il deste artigrcluem-se da base de calculo
as importancias pagas diretamente ou repassadampresas de radio, televisao,
jornais e revistas, atribuida a pessoa juridica pdgra e a beneficiaria
responsabilidade solidaria pela comprovacao daiedetealizacado dos servicos.

17. O Parecer Normativo (PN) CST n° 7, de 2 del aler 1986, estende esse
entendimento aos pagamentos a fornecedores, noisitesgtermos (confirmados pela Solucéo
de Consulta Cosit n° 5, de 2 de julho de 2013):

29. De notar, por dltimo, que o pagamento ou créthito a fornecedor que nao
seja agéncia de propaganda ndo se inclui, por exilena base de célculo para
efeito desta incidéncia, persistindo, todavia, aigditoriedade de retencéo e
recolhimento da fonte pagadora nos casos em qegialacdo determinar (e.qg.
serd o0 caso de pagamento ou crédito relativo aigesvlistados na Instrucao
Normativa SRF n° 23, de 21/01/86, em obediéncegearestatuida no art. 52 da
Lei).

18. Na realidade, observa-se no paragrafo Unicartdo53 da Lei o tratamento
uniforme de dois fatos distintos: o “pagamentotdire o “repasse”. A distincdo entre ambos é
possivel vislumbrar a partir do citado PN, em qu& seguinte:

19. Desse modo, estardo excluidas da base de oasuimportancias que se
refiram ao reembolso de despesas (gastos feitos teoreiros em nome da
agéncia, mas reembolsaveis, pelo anunciante, maise e termos contratuais)
ou os valores repassados (gastos feitos com texpiela beneficiaria por conta
e ordem do anunciante e em nome deste).

19. Ou seja, uma coisa € o “pagamento direto’d faitterceiros, em nome da
agéncia, mas cobrado do anunciante. Outra coisaépasse” feito a terceiros pela agéncia,
mas por conta e ordem do anunciante e em nome. d2sfae o art. 53 da Lei n°® 7.450, de
1985, fez foi excluir ambas as situacdes da bassltello da retencdo do IRPJ. A questao
passa a ser, entdo, se essa lei assim fez porgugoristatacdo juridica em ambas as
situacbes, uma operacdo em conta alheia, ou g@ifaimadecisdo politicalde exoneragao)
do legislador.
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20. Bem, é preciso ficar claro que, como se tlatéegislacdo sobmetencdo nem
sempre a opcao do legislador (seja de constatacticp, seja de decisdo politica) tem em
mente o conceito de receita, sendo as vezes séa gp@da pela paridade e equilibrio entre as
retencoes e a futura tributacédo definitiva. Ou,se@smo sabendo que determinado montante
constitui uma “receita”, ele pode preferir excloida retencdo para evitar uma desproporcao
entre as retencdes e o tributo definitivo.

21. Mesmo considerando essa ressalva (item 2f),léwa a crer que, em relagéo ao
“repasse”, tal como acima descrito, o legisladarstatou que ndo se tratava de uma “receita”
da agéncia. Em outras palavras, que era uma opemsgaconta alheia, uma vez que o
pagamento ao terceiro f¢por conta e ordem do anunciante e em nome des&do pela
qual ndo deveria figurar na base de calculo dagétedo IRPJ.

22. Ja em relacéo a receita (que o PN chama dentr@so”) relativa ao custo do
“pagamento direto” ao terceiro, tal como acima d&sctudo indica que o legislador tomou
uma decisado politica. Ou seja, 0 “pagamento dirétofma operacdo em conta propfien(
nome da agéncig; que soé foi excluida base de célculo da retedgdRPJ por uma decisédo
do legislador, que preferiu politicamente— dar-lhe um tratamento igual ao que merecia —
juridicamente- o “repasse”.

23. Por essas razdes, resta concluir que, nodeagodescrito “repasse”, de fato, ha
uma operacdem conta alheiasendo essa uma razao suficiente para ser exdaid@ase de
calculo do Simples Nacional, por forca de aplicagheta do art. 3°, 8§ 1° da Lei
Complementar n°® 123, de 2006.

24. J& o “pagamento direto” ao veiculo ou fornecesl uma operacdem conta
prépria, sendo sua cobranca do anunciante insuscetivekdeasdo da base de céalculo do
Simples Nacional. E descabida, neste caso, a aaatom art. 53 da Lei n° 7.450, de 1985,
porque, como dissemos acima, neste ponto o legistachou uma decisdo politica de conferir
a essa operacdo em conta prépria 0 mesmo tratajeid@o que teve de reconhecer a
operacdo em conta alheia (do repasse), mas apar@ang de retencédo do IRPJ. Sendo assim,
inexiste semelhanca suficienteatio iuris comum, aptas a justificar a aplicagcdo da analogia
neste caso. Para que a receita (que o PN chamaedmbolso”) que cobre o custo do
“pagamento direto” seja excluida da base de calboilSimples Nacional, seria necesséaria uma
nova decisdo politica do legislador, em sede deol@iplementar e citando expressamente esse
regime.

DA BASE DE CALCULO: DESCONTOS POR ANTECIPACAO DE RAMENTO

25. Guardadas as devidas propor¢des, 0 mesmairdgoioelativo ao “reembolso”
do “pagamento direto” se aplica aos “descontosapbecipacdo de pagamento”. Expliquemos
por qué.

26. Como vimos no item 3, acima, o art. 3°, 8d&°] ei Complementar n® 123, de
2006, exclui da base de calculo do Simples Nacidiosl descontos incondicionais
concedidos”. De acordo com a IN SRF n° 51, de Boslembro de 1978:

4.2 - Descontos incondicionais sao parcelas recagodo preco de venda,
quando constarem da nota fiscal de venda dos bergdadatura de servigos e
ndo dependerem de evento posterior & emissdo déssesentos.
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27. Os “descontos por antecipacado de pagament@hsédescontos incondicionais
concedidos™? Entendemos que nao. Porgqsedescontos obtidos na liquidacdo antecipada de
obrigacde$ sdo descontos financeiros (NEVES, Silvério dalCBCONTI, Paulo Eduardo
Vilchez. Contabilidade basical2? ed. rev. e atualiz. S&o Paulo: Frase Edig®@4. p. 115-6).

28. Da mesma forma entendeu o legislador ao elabsraarias normas tributarias,
entre as quais o art. 373 do RIR, que cita entre@stas financeird®s juros, odesconto o
lucro na operacdo de reporte"Também o art. 374, inciso |, do RIR, que elencen@
despesas financeirasntre outros;os descontogle titulos de crédito, e o desagio concedido
na colocacao de debéntures ou titulos de crédito”

29. Na auséncia de definicdo expressa, a natureaacéira dos descontos por
antecipagcdo do pagamento deve ser obtida a parideshtificacdo de seu elemento comum:
eles decorrem da antecipacao de recursos finasceiro

29.1. O credor que deseja dispor de recursos damas antes do vencimento da
obrigacdo pode recorrer, p.ex., ao desconto daicatgl pelo qual recebe antes um valor
menor que o da fatura. A diferenca entre o valofati&ra e o valor antecipado constitui uma
remuneracadinanceira pela entrega antecipada de recursos financeirosregtor. A rigor,
guanto a este aspecto especifico, ndo ha difeemga o desconto da duplicata e o desconto
pelo pagamento antecipado. Nesse sentido, ofeaecdevedor um desconto pelo pagamento
antecipado da obrigacdo equivale a descontar acdtgpl Em ambos os casos, o credor tem
uma despesa financeira. Ou sega,desconto concedido por antecipagcdao do pagamento
constitui uma despesa financeira

29.2. A mesma coisa se observa do ponto de wstiededor que obtém um desconto
pelo pagamento antecipado. A pessoa juridica, telisjmnibilidade de recursos financeiros,
pode utilizi-los para aplicacéo financeira propgate dita — aplicacdo no mercado financeiro
—, em que sera remunerada por colocar seu capil@pésicdo da instituicdo onde foram
aplicados, ou pode realizar operacfes de mutuopanticulares, sendo também remunerada
por juros. Ou, ainda, pode optar por quitar antstamente suas obrigacdes, hipotese em que o
desconto constitui a remuneragao pela entregaipatiec de recursos financeiros ao credor.
Em todas essas hipoteses, existe receita decodanéplicacdo de recursos financeiros, ou
seja, 0 emprego desses recursos — capital — pargprgduzam rendimentos. Sendo assim,
conclui-se queo desconto obtido por antecipacdo do pagamento titonsima receita
financeira

30. Em resumo, os “descontos por antecipacdo denpago” configuram receita
financeira para o contratante-devedor, que os gb¢édespesa financeira para o contratado-
credor, que os concede. E nesse sentido que poderspreendido o item 28 do ja citado PN,
guando afirma que “os descontos obtidos por arde@gp de pagamento” tém “natureza
diversa”: trata-se do reconhecimento de sua natudneanceira.

31. Por esses motivos, o descotwncedidopela agéncia a seu cliente anunciante,
por antecipacdo do pagamento, ndo constitui “désdonondicional concedido”, de sorte que
nao afeta a base de calculo do Simples Nacionaladpupela agéncia, que continuara se
pautando pelo valor original do servigco. Em cordréiga, o descontobtido pela agéncia junto

a veiculos e fornecedores, por antecipacdo do pagamnao constitui receita bruta nos
termos do art. 3°, 8 1°, da Lei Complementar n® @232006, de modo que ele ndo compde a
base de calculo do Simples Nacional apurado pé&liacéa
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32. Quanto ao desconto concedido por antecipagigratiamento, ndo seria
aplicavel o art. 2° da IN SRF n°® 123, de 1992 (e@o de Consulta Cosit n° 5, de 2013), para
afetar a base de calculo do Simples Nacional? $Sienadispde:

Art. 2° N&o integram a base de célculo as impol@haepassadas pelas
agéncias de propaganda a empresas de radio, téeyjsrnais, publicidade ao
ar livre ("out door"), cinema e revistas, hem osamtos por antecipacdo de

pagamento

32. Abstraindo eventual alegacdo de que esse dilispo se direciona
exclusivamente aos descontos obtidos (o0 que débeader o item 28 do PN e a Solugéo de
Consulta Cosit n° 5, de 2013), entendemos quemaétatis mutandispelos mesmos motivos
ja expostos no que diz respeito ao chamado “reesobassim como no caso do “reembolso”,
0s “descontos por antecipacdo de pagamento” négrarh a base de célculo apenas para fins
de retencdo do IRP&ao se prestando a analogia para solucionarmdmSimples Nacional
(ver itens 22 e 24, acima).

DA RETENCAO DO IRPJ

33. No que diz respeito a retencdo do IRPJ, nacéedaprovada pelo Congresso
Nacional, a Lei Complementar n°® 123, de 2006, tinhraart. 15 cujocaput apresentava a
seguinte redacéao:

Art. 15. A microempresa ou empresa de pequeno pptante pelo Simples
Nacional ndo sofrera retencéo na fonte de impostoethda e das contribuicbes
instituidas pela Uniéo.

34. Ocorre que esse artigo foi vetado pela Presid@&a Republica, com a seguinte
motivacdo (Mensagem n° 1.098, de 14 de dezemh20@t®):

O dispositivo veda a retencéo na fonte do impostoethida e das contribuigdes
instituidas pela Unido. Entretanto, o 8§ 1° do &3, estabelece quais os tributos
gue ndo estdo abrangidos pelo Simples Nacionalsteodo dentre eles o
Imposto de Renda relativo aos rendimentos ou gatigosdos auferidos em
renda fixa ou variavel (inciso V) e a ContribuicdBrovisoria sobre
Movimentacédo Financeira (inciso VII). Como essésutos sao retidos na fonte e
recolhidos, respectivamente, pela fonte pagadora dendimentos e pela
instituicdo onde ocorrer a movimentacao financeganstata-se que os referidos
dispositivos — art. 15 e os incisos V e VIl do &d¢%rt. 13 — encontram-se em
contradicdo. Essa oposicdo real entre os dois digpms recomenda, para
evitar futuras a¢@es judiciais em razao da antirmexistente, o veto ao art. 15.

35. Como se Vé, o artigo foi vetado ndo porquensendeu que seria sempre cabivel
a retencdo do IRPJ dos optantes, mas porque urpandes ampla e geral atingiria —

indevidamente — o Imposto sobre a Renda RetidonteKIRRF) relativo aos rendimentos ou

ganhos liquidos auferidos em renda fixa ou varjiavejue geraria uma antinomia em relacao
ao art. 13, 8§ 1°, inciso V, da mesma Lei Complearent

36. No caso em questdo, o imposto retido na fadmaart. 651 do RIR'sera
considerado antecipacdo do devido pela pessoaiga’id cf. seu 8 2°. O detalhe é que a
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compensacao de créditos do regime comum com déitdSimples Nacional ndo encontra
amparo na legislacédo atualmente em vigor, cf2art§ 9°, da Lei Complementar:

Art. 21...

§ 9° E vedado o aproveitamento de créditos ndoams no Simples Nacional,
inclusive de natureza ndo tributaria, para extingde débitos do Simples
Nacional. (Incluido pela Lei Complementar n°® 139,160 de novembro de 2011)

37. Sendo assim, eventual retencdo seria impdsE\v@mpensar com o percentual
do tributo que ela mesma antecipou. Por isso, {eendescabida a retencdo no caso em tela.
Nesse sentido, embora em outra situacao, ao apteuiprojeto de lei complementar, a Nota
Cosit n°® 161, de 18 de junho de 2007:

10. A sistematica de calculo do valor mensal devidd&simples Nacional

nao permite a compensacgado do imposto de rendaoreigdfonte - considerado

antecipacao do valor devido pelo contribuinte - geieha como base de calculo
o valor do servico prestado por empresa optante énples Nacional.

11. Dessa forma, a ndo-retencdo do imposto de reradéonte sobre os
valores recebidos por ME e EPP, optante pelo Simyplacional, quando da
prestacao de servigos, representa uma justica lfisasto que, de outra forma,
ocorreria a dupla tributacdo sobre o mesmo fatoagler: a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica de renda.rifveira tributacéo ocorreria,

no momento de retencdo; a segunda, quando do rieoefito do valor mensal
devido.

12. Pelo aqui exposto, sugere-se o posicionameviardvel desta RFB a
aprovacao do PLC em analise, relativamente a vedalgiretencdo do imposto
de renda na fonte que tenha como base de célcvlar do servigo prestado
por ME e EPP optante pelo Simples Nacional.

Conclusao

A vista do exposto, conclui-se que: Por ser frutooperacdo em conta
alheia, estdo excluidos da base de célculo do &smiNhcional os valores recebidos por
agéncia de publicidade para mero repasse aos e®idel comunicacdo e fornecedores, em
razdo de gastos feitos por conta e ordem do amiace&aem nome deste. Nesse caso, 0S
resultados dessa operacdo em conta alheia ser@m@@uos receita bruta para a base de
calculo do Simples Nacional. No entanto, por dezode operacdo em conta propria, estao
incluidos na base de calculo do Simples Nacionabtses cobrados do anunciante, relativos
aos pagamentos diretos aos veiculos e fornecedeites, pela agéncia em seu proprio nome.
O desconto concedido pela agéncia ao anunciantenpecipacdo do pagamento, ndo constitui
“desconto incondicional concedido”, de sorte que afeta a base de calculo do Simples
Nacional apurado pela agéncia, que continuara wamdo pelo valor original do servico. Em
contrapartida, o desconto obtido pela agéncia janteiculos e fornecedores, por antecipacao
do pagamento, ndo compde a base de célculo do &in\alcional apurado pela agéncia. E
inexigivel, da agéncia de propaganda optante pefpl€s Nacional, a retencdo do IRPJ
prevista no art. 651 do RIR.

A considerac&o superior.
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