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INCENTIVO FISCAL REGIONAL. INDUSTRIA AUTOMOBILiSTICA.
LEI N2 9.440, DE 1997. CREDITO PRESUMIDO DE IPI. CRITERIOS
DE APURACAO

O método de alocacdo de dispéndios escolhido pela matriz para fins de
apropriacdo de créditos da Cofins previsto nos §§ 8° e 9° do art. 3° da Lei
n° 10.833, de 2003, e calculo da contribuicdo devida pela pessoa juridica
deve ser replicado na apuragdo da contribuicdo devida por determinada
filial ou estabelecimento para fins de calculo do crédito presumido de IPI
instituido pela Lei n® 9.440, de 1997.

Na aplicacdo do método de apropriacédo direta de que trata os 88 82 e 92 do
art. 32 da Lei n° 10.833, de 2003, em relacéo a operaces com produtos de
que trata a Lei n°® 10.485, de 2002, conforme art. 40 da Instrucédo
Normativa SRF n2 594, de 2005: a) deve-se utilizar o método de custo real
de absorcdo; b) a alocacdo de dispéndios deve ser efetuada mediante a
aplicacdo de critérios de apropriacdo por rateios que garantam uma
adequada distribuicéao.

As receitas a serem consideradas na apuragdo da Cofins efetivamente
devida para fins de calculo do crédito presumido de IPI instituido pela Lei
n°® 9.440, de 1997, obedecem a legislacdo das referidas contribuigdes, salvo
regras especiais constantes na legislacdo do mencionado crédito presumido
de IPI, destacando-se entre tais regras especiais que: i) somente podem ser
consideradas as operacdes no mercado interno, apurando-se as
contribuicOes efetivamente devidas mediante o confronto entre débitos e
créditos vinculados a essas operacoes; ii) as vendas no mercado interno de
veiculos acabados importados ndo podem ser consideradas na apura¢do das
contribui¢des devidas utilizadas no calculo do crédito presumido de IPI em
voga, tanto os débitos das contribuicGes decorrentes do auferimento de
receitas com tais vendas quanto os créditos decorrentes da importacéo de
tais veiculos.

DispPosITIVOS LEGAIS: Lei n? 9.440, de 14 de margo de 1997, art. 19, IX,
88 1%e 14, art. 11, IV, art. 11-A, 88 1% 29 Lei n2 9.779, de 19 de janeiro
de 1999, art. 15, IlI; Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 32, 88
82 e 9% Decreto n? 3.000, de 26 de marco de 1999, art. 294, § 29; Decreto
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n® 3.893, de 22 de agosto de 2001, arts. 12 e 1°A, 8 19 e Instrugéo
Normativa n? 594, de 26 de dezembro de 2005, art. 40, 8§ 12 e 22,

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

INCENTIVO FISCAL REGIONAL. INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA.
LEI N° 9.440, DE 1997. CREDITO PRESUMIDO DE IPI. CRITERIOS
DE APURACAO

O método de alocacdo de dispéndios escolhido pela matriz para fins de
apropriacdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep previsto nos 88
8° e 9° do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e calculo da contribuicéo
devida pela pessoa juridica deve ser replicado na apuragédo da contribuicéo
devida por determinada filial ou estabelecimento para fins de calculo do
crédito presumido de IPI instituido pela Lei n® 9.440, de 1997.

Na aplicagdo do método de apropriacéo direta de que trata os 88 82 e 92 do
art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, em relacdo a operaces com produtos de
que trata a Lei n° 10.485, de 2002, conforme art. 40 da Instrugédo
Normativa SRF n2 594, de 2005: a) deve-se utilizar o método de custo real
de absorcdo; b) a alocacdo de dispéndios deve ser efetuada mediante a
aplicacdo de critérios de apropriacdo por rateios que garantam uma
adequada distribuicéo.

As receitas a serem consideradas na apuragdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep efetivamente devida para fins de calculo do crédito presumido
de IPI instituido pela Lei n® 9.440, de 1997, obedecem a legislacdo das
referidas contribuicdes, salvo regras especiais constantes na legislacdo do
mencionado crédito presumido de IPI, destacando-se entre tais regras
especiais que: i) somente podem ser consideradas as operacdes no mercado
interno, apurando-se as contribui¢Bes efetivamente devidas mediante o
confronto entre débitos e créditos vinculados a essas operaces; ii) as
vendas no mercado interno de veiculos acabados importados ndo podem
ser consideradas na apuracdo das contribuicdes devidas utilizadas no
calculo do crédito presumido de IPI em voga, tanto os débitos das
contribuicBes decorrentes do auferimento de receitas com tais vendas
quanto os créditos decorrentes da importacdo de tais veiculos.

DisposITIVOS LEGAIS: Lei n? 9.440, de 14 de marco de 1997, art. 19, IX,
8§ 1%e 14, art. 11, IV, art. 11-A, 88 1% 29 Lei n2 9.779, de 19 de janeiro
de 1999, art. 15, IlI; Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, art. 32, 88§
82 e 99 Decreto n2 3.000, de 26 de marco de 1999, art. 294, § 22; Decreto
n? 3.893, de 22 de agosto de 2001, arts. 12 e 1°A, 8§ 19, e Instrucdo
Normativa n® 594, de 26 de dezembro de 2005, art. 40, 88 12 e 22

e~processoin? 10166.728103/2013-21
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Trata-se de consulta interna sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria
formulada pela Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo (Cofis), 6rgdo da Administracdo Publica,
conforme art. 48, § 19, 1, da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e art. 22, 11, da Instrucéo
Normativa RFB n° 1396, de 16 de setembro de 2013.

2. Consoante as informacgOes apresentadas pela consulente, encontram-se
regularmente atendidos os requisitos de admissibilidade da consulta a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) sobre a interpretacdo da legislacdo tributéria, plasmados na Instrugédo
Normativa RFB n° 1396, de 2013.

3. O objeto do questionamento se insere no ambito de incentivo fiscal para o
desenvolvimento regional instituido pela Lei n® 9.440, de 14 de marco de 1997,
especificamente em relacdo a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados-
IP1, como ressarcimento da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins, destinado a montadoras
e fabricantes de automoveis que estejam instalados ou venham a se instalar nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do pais, relativamente as vendas dessa inddstria no mercado interno.

4. Nesse contexto, a consulente faz as seguintes indagagoes:

“a) o método de apropriagdo de créditos previsto nos §§ 82 e 92 do artigo 32 das
Leis n% 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, escolhido pela matriz, vincula o
método utilizado pela filial?”

“b) caso a filial possa optar por um método proprio, diferente do da matriz, o
método escolhido deve ser um so, isto é, utilizado para o célculo dos créditos
vinculados aos custos, despesas e encargos comuns?”

“c) o método da apropriagdo direta pode, a op¢do da pessoa juridica, considerar
o0 custeio por absor¢do ou variavel?”

“d) no método da apropriagdao direta, qual deve ser o critério de rateio para
apuracao dos custos, despesas e encargos comuns?”’

“e) quais receitas devem ser consideradas na defini¢do da receita bruta para fins
de célculo do incentivo da Lei n?9.440, de 1997?”

Fundamentos

5. A controvérsia tem sua origem nos comandos da Lei n? 9.440, de 1997, que
instituiu crédito presumido de IPI, como ressarcimento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, para fabricantes e montadoras de automdveis localizados nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, relativamente as vendas desses bens no mercado interno.

Por didatico, apresenta-se inicialmente um historico resumido da legislacdo
relatlva ao beneficio fiscal em voga.

A Medida Provisoria n? 1.532, de 18 de dezembro de 1996, reeditada pela
Medlda Provisdria n? 1532-1 de 16 de Janeiro de 1997, e pela Medida Proviséria n° 1.532-2, de
13 de fevereiro de 1997, e posteriormente convertida na Lei n? 9.440, de 14 de marco de 1997,
instituiu uma serie  de  beneficios fiscais que, nos termos da Exposicdo de Motivos
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Interministerial - EM n? 613/1996 MF, que acompanhou a primeira Medida Provisoria,
objetivavam “estimular a instalacdo de novas empresas do setor automotivo nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste”.

. Entre os diversos beneficios fiscais estabelecidos pelas referidas normas,
destaca-se para fins desta Solucdo de Consulta Interna a criacdo de um crédito presumido de
IP1 como ressarcimento da Contribuicdo para o PI1S/Pasep e da Cofins.

Em relagdo a tal beneficio fiscal, as mencionadas normas previram trés periodos
cle vigéncia distintos: a) o primeiro, com vigéncia até 31 de dezembro de 1999, conforme caput
ao art. 12 da Lei n® 9.440, de 1997, regulamentado pelo Decreto n® 2.179, de 18 de marco de
1997; b) o segundo, com vigéncia entre 12 de janeiro de 2000 e 31 de dezembro de 2010,
conforme art. 11 da Lei n? 9.440, de 1997, regulamentado pelo Decreto n® 3.893, de 22 de
agosto 2001; c) o terceiro, com vigéncia entre 12 de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2015,
conforme art. 11-A da Lei n? 9.440, de 1997, regulamentado pelo Decreto n? 7.422, de 31 de
dezembro de 2010.

Eis os dispositivos da Lei n? 9.440, de 1997, relativos ao crédito presumido de
IPI como ressarcimento da Contribuicdo para o PI1S/Pasep e da Cofins que interessam nesta
andlise:

“Art. 12 Podera ser concedida, nas condigdes fixadas em regulamento, com vigéncia até
31 de dezembro de 1999:

(..)

IX - crédito presumido do imposto sobre produtos industrializados, como ressarcimento
das contribuicOes de que tratam as Leis Complementares n°s 7, 8 e 70, de 7 de setembro
de 1970, 3 de dezembro de 1970 e 30 de dezembro de 1991, respectivamente, no valor
correspondente ao dobro das referidas contribuicdes que incidiram sobre o faturamento
das empresas referidas no § 1° deste artigo.

§ 1° O disposto no caput aplica-se exclusivamente as empresas instaladas ou que
venham a se instalar nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e que sejam
montadoras e fabricantes de:

()

§ 14. A utilizacdo dos créditos de que trata o inciso IX sera efetivada na forma que
dispuser o regulamento.” (grifos nossos)

“Art. 11. O Poder Executivo podera conceder, para as empresas referidas no § 1° do art.
1° com vigéncia de 1° de janeiro de 2000 a 31 de dezembro de 2010, os seguintes
beneficios:

()

IV - extensdo dos beneficios de que tratam os incisos 1V, VI, VII, VIl e IX do art. 1°.”
(grifos nossos)

“Art. 11-A. As empresas referidas no § 12 do art. 12, entre 12 de janeiro de 2011 e 31 de
dezembro de 2015, poderdo apurar crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, como ressarcimento das contribuicbes de que tratam as Leis
Complementares n% 7, de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70,
de 30 de dezembro de 1991, no montante do valor das contribuices devidas, em
cada més, decorrente das vendas no mercado interno, multiplicado por: (Incluido pela
Lei n2 12.218, de 2010) (Regulamento) (Vide Decreto n? 7.633, de 2011)

| - 2 (dois), no periodo de 1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2011; (Incluido
pela Lei n® 12.218, de 2010)

Il.--1,9-(um-inteiro-e nove décimos), no periodo de 1° de janeiro de 2012 a 31 de
dezembro de 2012; (Incluido pela Lein212.218;.de2010)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12218.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12218.htm#art1
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Il - 1,8 (um inteiro e oito décimos), no periodo de 12 de janeiro de 2013 a 31 de
dezembro de 2013; (Incluido pela Lei n? 12.218, de 2010)

IV - 1,7 (um inteiro e sete décimos), no periodo de 1° de janeiro de 2014 a 31 de
dezembro de 2014; e (Incluido pela Lei n2 12.218, de 2010)

V - 1,5 (um inteiro e cinco décimos), no periodo de 12 de janeiro de 2015 a 31 de
dezeimbro de 2015.

¢ 12 No caso de empresa sujeita ao regime de apuragdo ndo-cumulativa da Contribuicéo
para o PIS/PASEP e da COFINS, o montante do crédito presumido de gue trata o
caput serd calculado com base no valor das contribuicdes efetivamente devidas, em
cada més, decorrentes das vendas no mercado interno, considerando-se 0s débitos
e 0s creditos referentes a essas operacdes de venda. (Incluido pela Lei n? 12.218, de
2010)

8 22 Para os efeitos do § 12, o contribuinte devera apurar separadamente os
créditos decorrentes dos custos, despesas e encargos vinculados as receitas
auferidas com a venda no mercado _interno e os créditos decorrentes dos
custos, despesas e encargos vinculados as receitas de exportacdes,
observados os métodos de apropriacdo de créditos previstos nos §§ 82 e 99
do art. 32 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e nos 88 82 e 92 do
art. 32 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. (Incluido pela Lei n?
12.218, de 2010)

8 32 Para apuracdo do valor da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
devidas na forma do 8§ 19, devem ser utilizados os créditos decorrentes da
importacdo e da aquisicdo de insumos no mercado interno. (Incluido pela Lei n2
12.218, de 2010)

8 42 O beneficio de que trata este artigo fica condicionado a realizagdo de
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica na regido,
inclusive na area de engenharia automotiva, correspondentes a, no minimo, 10%
(dez por cento) do valor do crédito presumido apurado. (Incluido pela Lei n?
12.218, de 2010)

§ 52 A empresa perdera o beneficio de que trata este artigo caso ndo comprove
no Ministério da Ciéncia e Tecnologia a realizacdo dos investimentos previstos
no § 42, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n? 12.218, de
2010)” (grifos nossos)

Antes de responder aos questionamentos apresentados, impende fixar algumas
premlssas interpretativas relevantes para o deslinde das questdes.

Da interpretacdo dos dispositivos em voga, a luz das finalidades declaradas na
Exposu;ao de Motivos, extraem-se algumas premissas acerca do beneficio fiscal em voga
aplicaveis em todos os periodos de vigéncia:

a) o crédito presumido de IPI aplica-se exclusivamente em relacdo as operagdes
promovidas por filiais ou estabelecimentos da pessoa juridica que sejam
montadores ou fabricantes de determinados produtos automobilisticos e que
estejam instalados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

b) o crédito presumido de IPl corresponde a fatores ou multiplos da
Contribuicdo para -0/ PIS/Pasep e da Cofins efetivamente devidas pela pessoa
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juridica em relagdo as operaces no mercado interno promovidas pelas filiais ou
estabelecimentos instalados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Nesse ponto, algumas questdes preliminares devem ser analisadas antes das
respostas aos questionamentos apresentados pelo consulente.

Primeiramente, deve-se salientar que, sendo o aludido crédito presumido de IPI
correfporjentc a fatores ou mdltiplos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
efetivamente devidas em determinadas hipoteses, o valor das contribui¢des efetivamente
clevidas deve, impreterivelmente, ser apurado em conformidade com as regras previstas na
leqislacdo dessas contribuicBes, salvo regras especificas estabelecidas na ou decorrentes da
legislacdo do crédito presumido em lume (basicamente a Lei n? 9.440, de 1997). Em outras
palavras, o valor do crédito presumido de IPI é calculado a partir do valor da Contribuigéo para
0 PIS/Pasep e da Cofins efetivamente devidas, que, obviamente, devem ser calculadas
conforme a legislacdo das contribuicfes, salvo disposicdes especificas estabelecidas na ou
decorrentes da legislacdo do crédito presumido de IPI.

Nesse contexto, descarta-se a possibilidade de a pessoa juridica adotar
determlnados critérios para a apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins devidas
para fins da legislacdo dessas contribuicdes e outros critérios distintos para apuracdo do valor
das referidas contribuicGes a ser utilizado no calculo do valor do crédito presumido de IPI,
salvo disposicdes da Lei n® 9.440, de 1997.

De bom alvitre pontuar que, uma vez consentida tal hipotese (adocéo de critérios
dlstlntos) ter-se-ia como consequéncia imediata a possivel dessemelhanca entre 0 montante
devido das contribuicbes apurado em conformidade a legislacdo aplicavel a elas e 0 montante
das contribuicdes considerado no calculo do crédito presumido de IPl. Obviamente, essa
dessemelhanca somente pode ocorrer se prevista pela legislacdo correlata.

Analisando-se a legislacdo relativa ao crédito presumido de IPI em comento,
verlflca -se que as principais regras especificas estabelecidas para célculo do valor da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a ser considerado no calculo do aludido crédito
presumido constam dos §8 12 e 22 do art. 11-A da Lei n? 9.440, de 1997, quais sejam:

a) para identificacdo dos débitos das contribui¢cbes somente serdo consideradas
as vendas no mercado interno;

b) para identificacdo dos créditos das contribuicGes somente serdo considerados
custos, despesas e encargos vinculados as receitas auferidas com a venda no
mercado interno.

Prosseguindo na andlise de questdes preliminares, deve-se salientar que a
Contrlbmgao para o PIS/Pasep e a Cofins devidas conforme a legislacdo dessas contribuigdes
sdo apuradas e recolhidas de forma centralizada pela unidade matriz da pessoa juridica,
conforme art. 15 da Lei n®9.779, de 19 de janeiro de 1999.

Portanto, eventual apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
dewdas por filial ou por estabelecimento da pessoa juridica ocorre apenas para fins de
determinacdo do valor das contribuicbes a ser considerado no célculo do valor créedito
presumido de IPI apurado pela pessoa juridica.
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Ainda continuando na elucidagéo de questfes preliminares, cumpre ressaltar que
no caso de pessoa juridica sujeita ao regime de apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para
0 PIS/Pasep e da Cofins, para se apurar o valor das contribuicGes efetivamente devido em
relacdo a filiais ou estabelecimentos instalados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
devem ser considerados os débitos e os créditos referentes as operagdes de venda no mercado
interno promovidas por tais filiais ou estabelecimentos, conforme estabelecido pelo § 12 do art.
11-A da Lei n? ©.440, de 1997.

Portanto, na apuracdo das contribuicdes efetivamente devidas por filial ou
stabelecimento para célculo do crédito presumido ndo podem ser considerados os créditos
vincuiados as operagdes de exportacao.

Encerrando as discussdes preliminares, deve-se analisar o significado e o ambito
de aplicacdo dos 88 82 e 92 do art. 32 da Lei n° 10.637, de 2002, e dos §§ 82 e 92 do art. 3° da
Lei n® 10.833, de 2003. Eis o texto dos citados dispositivos:

“§ 8° Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal,
no caso de custos, despesas e encargos vinculados as receitas referidas no § 7° e
aquelas submetidas ao regime de incidéncia cumulativa dessa contribuicdo, o
crédito sera determinado, a critério da pessoa juridica, pelo método de:

| - apropriagdo direta, inclusive em relagéo aos custos, por meio de sistema de
contabilidade de custos integrada e coordenada com a escrituracao; ou

Il - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e encargos comuns a
relacdo percentual existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia nao-
cumulativa e a receita bruta total, auferidas em cada més.

8 9° O método eleito pela pessoa juridica para determinacéo do crédito, na forma
do § 8°, sera aplicado consistentemente por todo o ano-calendario e, igualmente,
adotado na apuracdo do crédito relativo a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-
cumulativa, observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da Receita
Federal.”

Consoante fica patente nos textos transcritos, os dispositivos em estudo
estabelecem exclusivamente regras para alocacdo de custos, despesas e encargos a receitas
sujeitas regime de apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
(permitindo-se apuracdo de créditos em relacdo a tais dispéndios) e a receitas sujeitas ao
regime de apuracdo cumulativa das contribui¢bes (vedando-se apuracao de créditos em relacao
a tais dispéndios).

Portanto, as regras estabelecidas pelos 8§ 82 e 92 do art. 32 da Lei n° 10.637, de
2002 e pelos 8§ 82 e 92 do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, ndo podem ser utilizadas
indistintamente para estabelecimento de rateio, proporcionalizacdo ou alocacdo de custos,
despesas e encargos da pessoa juridica, vez que tais regras aplicam-se apenas a hipbtese em
que tais dispéndios sdo vinculados concomitantemente a receitas sujeitas ao regime de
apuracdo cumulativa e ndo cumulativa das citadas contribuicdes.

Ocorre que diversos dispositivos da legislacdo tributaria referenciam o0s
mencmnados 88 82e 99 do art. 32 da Lei n°10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, para
adotar @' mesma sistematica de alocacao de custos, despesas e encargos em outras situacoes.
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Esse fendbmeno ocorre no § 2° do art. 11-A da Lei n® 9.440, de 1997, que
determlna a adocdo da aludida sistematica de alocacdo de custos, despesas e encargos no caso
de dispéndios vinculados a opera¢Ges no mercado interno e operagdes de exportacao, para fins
de determinacdo do valor da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a ser utilizado no
célculo do crédito nresumido de IPI concedido a pessoa juridica.

Outro ponto acerca da interpretagdo dos 8§ 82 e 92 do art. 32 da Lei n° 10.637, de
2002 e da Lei n° 10.833, de 2003, ¢ que o método de alocagdo dos dispéndios ¢ “eleito pela
pessoa juridica”, conforme texto do § 9° dos reportados dispositivos, € ocorre na apuracdo
entralizada no estabelecimento matriz da pessoa juridica, consoante ja explanado.

Portanto, resta evidente que o método eleito pela pessoa juridica para alocar
determlnado custo, despesa ou encargo aplica-se a pessoa juridica como um todo, ndo podendo
as parcelas do mesmo dispéndio (sujeitas as mesmas condi¢bes faticas) ser submetidas a
métodos diversos em razdo de sua origem em estabelecimentos diversos, notadamente porque a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins devidas sdo apuradas e recolhidas pela pessoa
juridica de forma consolidada, e ndo por seus estabelecimentos de forma individualizada.

Exemplificativamente, suponha-se que certa pessoa juridica, que possui sistema
de contabilidade de custos integrada e coordenada com a escrituragdo em todos 0S seus
estabelecimentos, decida alocar os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
relativos a energia elétrica consumida em tais estabelecimentos mediante apropriacdo direta.
Nesse caso, a pessoa juridica ndo poderia eleger determinado estabelecimento para aplicar o
método do rateio proporcional na alocacdo do valor dispendido com energia elétrica nele
consumida, concomitantemente a aplicagdo do método de apropriacdo direta para alocacdo do
gasto com energia elétrica nos demais estabelecimentos.

Ainda mais grave seria a hip6tese de a pessoa juridica utilizar essa explanada
multlpI|C|dade de métodos de alocacdo de dispéndios apenas para fins de majorar o valor do
analisado crédito presumido de IPI.

Diante do exposto, responde-se a indagacdo da consulente contida no item 4,
“a”, afirmando-se que 0 método de alocagdo de dispéndios para fins de apropriacao de créditos
da Contrlbuu;ao para o PIS/Pasep e da Cofins previsto nos 88 8° e 9° do art. 3° da Lei n°
10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, escolhido pela pessoa juridica deve ser aplicado
em relacdo a todos o0s custos, despesas ou encargos sujeitos as mesmas condicOes faticas,
independentemente do estabelecimento em que incorridos.

Por consequéncia, 0 método de alocacdo de dispéndios escolhido pela matriz
para fins de apropriacdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins e calculo das
contribuicdes devidas pela pessoa juridica deve ser replicado na apuracdo das contribuicdes
devidas por determinada filial para fins de calculo do crédito presumido de IPI instituido pela
Lei n®9.440, de 1997.

Diante da resposta expressa no item anterior, resta prejudicada a indagacéo
constante no item 4, “b”, suso.

Relativamente a indagacdo prevista no item 4, “c”, supra, consistente em saber
se “O método da apropriagdo direta pode, & opcao da pessoa Jurldlca considerar o custeio por
absor¢do ou variavel?”, salienta-se que a Lei n? 10.637, de 2002, art. 32, § 82, e a Lei n® 10.833,
de 2003, art. 3%, § 82 ao preverem 0s métodos de apropriacdo de credito das contribuigdes,
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estabelecem que nesse tocante serdo observadas as normas editadas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Por seu turno, o Ultimo ato normativo que tratou do tema foi a Instrucdo
Normatlva SRF n? 594, de 26 de dezembro de 2005, que dispde sobre a incidéncia das
contribuiches em comento no caso de operagfes com produtos de que trata, entre outras, a Lei
n°10.485, de 2002 (autopecas e veiculos), dispondo em seu art. 40:

Instrucdo Normativa SRF n2 594, de 2005 — Art. 40, 88 1%¢ 20

“Art. 40. Na hipotese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia ndo-cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em relacdo apenas a parte de suas receitas, 0
crédito deve ser apurado, exclusivamente, tendo por base 0s custos, as despesas e 0S
encargos vinculados a essas receitas, que deverdo ser registrados separadamente daqueles
vinculados as receitas sujeitas a incidéncia cumulativa das contribuigdes.

8 1 ° para efeito do disposto no caput , os valores a serem registrados devem ser
determinados, a critério da pessoa juridica, pelo método de:

| - apropriag&o direta, inclusive em relag&o aos custos, por meio de sistema de contabilidade
de custos integrada e coordenada com a escrituragdo, com a utilizacdo do método de custo
real de absorcéo, mediante a aplicagdo de critérios de apropriacdo por rateios que déem
uma adequada distribuicao aos custos comuns; ou

Il - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, as despesas e aos encargos comuns a
relacdo percentual existente entre a receita bruta sujeita & incidéncia ndo-cumulativa e a
receita bruta total, auferidas em cada més.

§ 2 °© O método referido no 81° eleito pela pessoa juridica, deve ser aplicado
consistentemente por todo o ano-calendario para a Contribuicdo para o PIS/Pasep e para a
Cofins.” (grifou-se)

Assim, ante disposicao expressa da legislacdo, no método de apropriacdo direta
deve -se utilizar o custeio real de absorcdo, entendimento a que chegou a propria consulente em
sua proposta de solucdo para a consulta.

Com respeito a pergunta formulada no item 4, “d”, retro, a consulente inquire:
“No método da apropriagdo direta, qual deve ser o critério de rateio para apuragao dos custos,
despesas e encargos comuns”?

Partindo das redac6es contidas nas leis de regéncia do método de apropriacédo de
credlto em questdo (Lei n® 10.637, art. 32, 8 82 e Lei n? 10.833, de 2003, art. 32 § 89),
supratranscritas, o legislador ordinario apenas informa que no mecanismo de apropriacao
direta, inclusive em relagdo aos custos, deve ser utilizado sistema de contabilidade de custos
integrada e coordenada com a escrituracao.

Segundo o Decreto n2 3.000, de 26 de marco de 1999 (Regulamento do Imposto
de Renda), dito sistema compreende:

Decreto n2 3.000, de 1999 — Art. 294, § 29
“Art. 294......

8 20 Considera-se sistema de contabilidade de custo integrado e coordenado com o restante
da escrituragéo aquele:

| - apoiado em valores originados da escrituracdo contabil (matéria-prima, mao-de-obra
direta, custos gerais de fabricacdo);

Il - que permite determinagdo contébil, ao fim de cada més, do valor dos estoques de
matérias-primas e outros materiais, produtos em elaboracéo e produtos acabados;
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Il - apoiado em livros auxiliares, fichas, folhas continuas, ou mapas de apropriacdo ou
rateio, tidos em boa guarda e de registros coincidentes com aqueles constantes da
escrituracdo principal;

IV - que permite avaliar os estogques existentes na data de encerramento do periodo de
apropriac&o de resultados segundo os custos efetivamente incorridos.”

A supracitada Instrucdo Normativa SRF n° 594, de 2005, detalhou as regras para
ratelo dos dispéndios comuns, estabelecendo a obrigatoriedade da adocdo de critérios que
promovar justa e adequada distribuicdo desses valores:

“Art. 40. Na hipdtese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia ndo-cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em relacdo apenas a parte de suas receitas, 0
crédito deve ser apurado, exclusivamente, tendo por base 0s custos, as despesas e 0S
encargos vinculados a essas receitas, que deverdo ser registrados separadamente daqueles
vinculados as receitas sujeitas a incidéncia cumulativa das contribuigdes.

8 1 2 Para efeito do disposto no caput , os valores a serem registrados devem ser
determinados, a critério da pessoa juridica, pelo método de:

| - apropriac&o direta, inclusive em relagdo aos custos, por meio de sistema de contabilidade
de custos integrada e coordenada com a escrituracdo, com a utilizagdo do método de custo
real de absorcéo, mediante a aplicacdo de critérios de apropriagao por rateios que déem uma
adequada distribuicdo aos custos comuns;”(grifos nossos)

Portanto, a resposta ao questionamento constante do item 4, “d”, consta do
inciso | do § 1° do art. 40 da Instrucdo Normativa SRF n° 594, de 2005.

Em adendo, a titulo informativo, cabe acentuar que os custos comuns de
produc;ao validos para o Imposto de Renda (art. 290 do Decreto n2 3000, de 1999), controlados
igualmente por sistema contabil de custo integrado e coordenado com o restante da
escrituracdo, ndo podem ser simplesmente transportados para os livros auxiliares que registram
a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins e utilizados para apuracdo de crédito desses
gravames. Isto porque parte desses custos ndo geram crédito das contribuicdes, a exemplo dos
dispéndios com pessoal/empregados. Disso emerge a necessidade de o contribuinte dispor de
controle contabil paralelo, especifico para as contribuicdes.

Quanto a derradeira pergunta, constante do item 4, “e”, supra, a consulente
1ndaga “Quais receitas devem ser consideradas na definicdo da receita bruta para fins de
calculo do incentivo da Lei n? 9.440/1.997?”

Primeiramente, deve-se ressaltar, como sobredito, que o valor da Contribuicéo
para 0 PIS/Pasep e da Cofins a ser utilizado no calculo do crédito presumido de IPl em voga
corresponde ao valor das contribuicdes efetivamente devidas pela pessoa juridica em relacdo as
operacdes no mercado interno promovidas pelas filiais ou estabelecimentos instalados nas
regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Portanto, somente podem ser consideradas as operagdes no mercado interno,
apurando se as contribuicbes efetivamente devidas mediante o confronto entre débitos
(resultantes da incidéncia das contribui¢cGes sobre receitas auferidas pela pessoa juridica) e
créditos vinculados a essas operagoes.

Ademais, como explanado acima, as contribuicdes efetivamente devidas devem
ser apuradas em conformidade com as regras previstas na legislacdo dessas contribuicdes,
salvo regras especificas estabelecidas na ou decorrentes da legislagdo do referido crédito
presumido (precipuamente a Lei.n2 9.440, de 1997).
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Por fim, resta analisar se produtos acabados (notadamente automoveis)
|mportados pelas pessoas juridicas beneficiarias do beneficio fiscal em estudo poderiam ser
considerados na apuracdo das contribui¢fes devidas para fins de calculo do crédito presumido
de IP1 (com os créditos e débitos vinculados a operacdo de importacdo, modificacdo e venda
desses produtcs importados).

Esta Coordenagdo-Geral de Tributacdo (Cosit), conforme informado pela
propr la consuiente, ja se posicionou sobre o assunto. A Solucdo de Consulta Interna Cosit n2
17, de 26 de julho de 2012, embora faca alusdo ao IPI, trata em esséncia dos gastos com a
imporiagao e das receitas de venda desses produtos no mercado interno, ocasido em que deixou
assenie que operagdes dessa natureza nao estdo insertas no ambito do incentivo. O ato
dacisorio recebeu a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI

As receitas decorrentes das vendas no mercado interno de veiculos acabados
importados ndo devem ser utilizadas na apuracdo do crédito presumido de IPI de
que trata a Lei n® 9.440, de 14 de margo de 1997.

Dispositivos Legais: Lei n® 9.440, de 14 de margo de 1997; Lei n® 12.218, de 30
de marco de 2010.

Obviamente que, se as receitas decorrentes da venda no mercado interno de
velculos acabados importados ndo podem ser consideradas na apuragdo da Contribuicéo para o
PIS/Pasep e da Cofins devidas a serem utilizadas no célculo do crédito presumido de IPI,
também os créditos das aludidas contribui¢bes apurados quando da importacdo dos veiculos
ndo podem ser considerados na mencionada apurag&o.

Assim, responde-se ao questionamento apresentado no item 4, “e¢”, afirmando-se
que as receitas a serem consideradas na apuracao da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins
efetivamente devidas para fins de calculo do crédito presumido de IPI obedecem a legislacdo
das contribuicdes, salvo regras especiais constantes na legislacdo do referido crédito
presumido, destacando-se entre tais regras que:

a) somente podem ser consideradas as opera¢des no mercado interno, apurando-
se as contribuicbes efetivamente devidas mediante o confronto entre débitos e
créditos vinculados a essas operagoes;

b) as vendas no mercado interno de veiculos acabados importados ndo podem
ser consideradas na apuracgdo das contribui¢des devidas utilizadas no calculo do
crédito presumido de IPI, tanto os débitos das contribuicBes decorrentes do
auferimento de receitas com tais vendas quanto os créditos decorrentes da
importacdo de tais veiculos.

Conclusao

54, Diante do exposto, soluciona-se a presente consulta interna respondendo-se a
interessada que:

a) o metodo de alocacdo de dispéndios escolhido pela matriz para fins de
apropriacéo,.de créditos da Contribuicdo para o P1S/Pasep.e da Cofins previsto
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nos 88 8°e 9° do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, e
calculo das contribuicbes devidas pela pessoa juridica deve ser replicado na
apuracdo das contribuigfes devidas por determinada filial ou estabelecimento

para fins de célculo do crédito presumido de IPI instituido pela Lei n® 9.440, de
1997;

k) na aplicacdo do método de apropriacdo direta de que trata os 8§ 82 e 92 do art.
32da Lei n°®10.637, de 2002, e do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, em relagéo a
operacdes com produtos de que trata a Lei n° 10.485, de 2002, conforme art. 40
da Instrugdo Normativa SRF n2 594, de 2005:

b.1) deve-se utilizar o método de custo real de absor¢éo;

b.2) a alocagédo de dispéndios deve ser efetuada mediante a aplicacéo de
critérios de apropriacdo por rateios que garantam uma adequada
distribuicéo;

C) as receitas a serem consideradas na apuracdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins efetivamente devidas para fins de célculo do crédito
presumido de IPI instituido pela Lei n° 9.440, de 1997, obedecem a legislacédo
das referidas contribuicGes, salvo regras especiais constantes na legislacdo do
mencionado crédito presumido de IPI, destacando-se entre tais regras especiais
que:

c.1) somente podem ser consideradas as operagdes no mercado interno,
apurando-se as contribuicdes efetivamente devidas mediante o confronto
entre débitos e créditos vinculados a essas operacdes;

c.2) as vendas no mercado interno de veiculos acabados importados néo
podem ser consideradas na apuracao das contribuicdes devidas utilizadas
no calculo do crédito presumido de IPl em voga, tanto os débitos das
contribuigdes decorrentes do auferimento de receitas com tais vendas
quanto os créditos decorrentes da importacao de tais veiculos.

A consideragdo superior.

(assinado digitalmente)
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegagéo de Competéncia - Portaria RFB n° 657, de 26/04/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. A consideracéo do Coordenador-Geral da Cosit.

(assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex
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Aprovo a presente Solucdo de Consulta Interna.

Encaminhe-se e publique-se na forma dos arts. 42 e 72 da Ordem de Servico
Cositn2 2, de 8 de abril de 2013.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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