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Interessado
CNPJ/CPF
ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE PrRoDUTOS

INDUSTRIALIZADOS - IPI

IPl. IMPORTACAO. SUSPENSAO. Fazem jus a
suspensédo de IPI prevista na Lei n° 10.637, de,2002
art. 29, § 4°, apenas as operagdes de importagédo de
matérias-primas (MP), produtos intermediarios &°l)
material de embalagem (ME) realizadas diretamente
pelo estabelecimento industrial fabricante,
preponderantemente, de partes e pecas para
industrializacdo dos produtos classificados nagaosi

88 da Tipi.

Dispositivos legais: Lei n® 10.637/2002, art. 291°8§
c/c art. 29, § 1° |, “b”; Instrucdo Normativa SRF
296/2003, art. 11, § 2°.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMA(;AO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPREN SA OFICIAL,
DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSO ES EM
CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES
DE DIVERGENCIA, INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO
CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Decreto n° 7.574, @8 de setembro de 2011).

Relatorio

A consulente acima identificada tem por objeto aaziconstrucdo, montagem e
comercializacdo de produto classificado no Capi@8ala Tabela do Imposto sobre Produtos
Industrializados — Tipi e dirige-se a esta Supendéncia para formular consulta acerca da
possibilidade de utilizacdo, na operacédo que efspcido beneficio de suspensdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, nos ternstabelecidos pela Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002.



SRRF/62 RF/Disit Fls. 5
Solugéo de Consulta n.° 210

2. Informa a consulente que o dispositivo lega gunseja a presente consulta € o 8 4° do
art. 29 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de,28008specificamente, sua davida versa
sobre a extenséo da hipotese legal de suspend®b o desembaraco aduaneiro de matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de éagkan importados diretamente por seu

estabelecimento industrial, que € fabricante [...].

3. A duvida apresentada advém do enunciado dalg 4ft. 29 da Lei n°® 10.637, de 2002,
gue, segundo a consulent@ad foi preciso na conotacao/qualificacdo dos eskatimentos
que, ao desembaracarem as matérias-primas, os pedatermediarios e 0os materiais de
embalagem, realizam operac&o com suspenséao do IPI

4. Diante da indigitada “imprecisédo” da legislacd@onsulente visa a confirmagéo de seu
entendimento que, em sintese, é 0 que se segue.

e O art. 29 da Lei n°® 10.637, de 2002, prescreve spesisao do IPI nas situacdes
hipoteticamente previstas e uma situacdo hipotatose prevista € descrita de forma
conotativa, ou seja, com a indicacdo das caratitagsnecessarias para que a mesma
possa pertencer ao conjunto de uma classe definida.

e O art. 29 da Lei n°® 10.637, de 2002, descreveditéacdes que, uma vez ocorridas,
determinam a suspenséo do IPl na operacdo: a ipgesorcapute as prescritas nas
alineas “a” e “b” do inciso | do § 1°.

e No caso da situacao prescrita na alinea “b” dosintido 8§ 1° do art. 29 da Lei n°
10.637, de 2002, a participacdo de estabelecimenigstrial fabricante de produto
classificado no Capitulo 88 da Tipi é fundamentalapque se configure a situacéo
hipotética e, consequentemente, que se opere ensdgpdo IPI.

e O enunciado do 8 4° do art. 29 da Lei n° 10.6320f2, prescreve a suspensao do IPI
como consequéncia de nova situagao hipotéticaridenos seguintes termd§ 4° As
matérias-primas, os produtos intermediarios e osem@s de embalagem, importados
diretamente poestabelecimento de que tratam o caput e o § 12 serdo desembaracados
com suspenséao do IPI

e Ao caracterizar o estabelecimento que realiza gaera&om suspensdo de IPI no
desembaraco de matérias-primas, produtos interneslié materiais de embalagem, o
8 4° do art. 29 da Lei n° 10.637, de 2002, o fem eoexpresséo..” de que tratam o
caput e o § 1°..

e Com base no significado do termo “tratar”, a coastd entende que o estabelecimento
descrito no 8§ 4° do art. 29 da Lei n°® 10.637, d@22@, no minimo, qualquer um
daqueles caracterizados nas trés situacdes hgastgirescritas nocapute nas alineas
“a” e “b” do inciso | do § 1°.

e Esse entendimento justifica-se pelo fato de queridefs estabelecimentos foram,
guando descritos e considerados como elementosrferdais para caracterizacdo de
referidas situacBes hipotéticas, efetivamensamrésentadds “exposto “tidos por
assunt6 e “cuidado$ (tomando por base a acepcdo comum do tertragal”, de
acordo com o Dicionario Michaelis) nos enunciadogsaput e do § 1° do art. 29 da Lei
n° 10.637, de 2002.
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¢ Nesse sentido, a consulente conclui que a suspéosi&d prescrita no enunciado do 8
4° do art. 29 da Lei n° 10.637, de 2002, tem coma das situacOes hipotéticas o
desembaraco de matérias-primas, produtos internesli@ materiais de embalagem,
importados diretamente por estabelecimento induistfabricante de produto
classificado no Capitulo 88 da Tipi, cuja receitatd decorrente deste produto, no ano-
calendario imediatamente anterior ao da aquisi¢@mver sido superior a 60%

(sessenta por cento) de sua receita bruta totalesmo periodo.

5. Diante desse entendimento, indaga a consuieete suspensao do IPI prescrita no
enunciado do 8§ 4° do art. 29 da Lei n° 10.637, 6622 tem, como uma das situacdes
hipotéticas, o desembaraco de matérias-primas, ybaxl intermediarios e materiais de

embalagem, importados diretamente por estabele¢consmustrial fabricante de produto

classificado no Capitulo 88 da Tipi, cuja receiteuta decorrente deste produto, no ano-
calendério imediatamente anterior ao da aquisic@ouver sido superior a 60% (sessenta por
cento) de sua receita bruta total no mesmo perious termos consignados na presente

Consulta”.

Fundamentos

6. O dispositivo legal cuja interpretacdo se buseaart. 29 da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002 (com as alteracfes promovidad. pet® 10.684, de 30 de maio de 2003),

a seguir transcrito:

Art. 29. As matérias-primas, os produtos intermgdge 0s materiais
de embalagem, destinados a estabelecimento que eséqud,
preponderantemente, a elaboracdo de produtos dleadbs nos
Capitulos 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16,187,19, 20, 23 (exceto
cbdigos 2309.10.00 e 2309.90.30 e Ex-01 no codaf®.20.90), 28,
29, 30, 31 e 64, no codigo 2209.00.00 e 2501.0@&00as posicdes
21.01 a 21.05.00, da Tabela de Incidéncia do Impesbre Produtos
Industrializados - TIPI, inclusive aqueles a queresponde a notacao
NT (n&o tributados), sairdo do estabelecimento #tdal com
suspenséo do referido imposto. (Redacdo dada pelad.10.684, de
30.5.2003)

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, também, asasadieé matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de elafpam, quando
adquiridos por:

| - estabelecimentos industriais fabricantes, pregegrantemente, de:

a) componentes, chassis, carrocarias, partes e eips produtos a
que se refere o art’Ha Lei 1 10.485, de 3 de julho de 2002;

b) partes e pecas destinadas a estabelecimentatiaifabricante de
produto classificado no Capitulo 88 da Tipi;

Il - pessoas juridicas preponderantemente expor&io

§ 2 O disposto nocaput e no inciso | do § ° aplica-se ao
estabelecimento industrial cuja receita bruta deeate dos produtos
ali referidos, no ano-calendario imediatamente aiole ao da
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aquisicdo, houver sido superior a 60% (sessenta qeorto) de sua
receita bruta total no mesmo periodo.

§ 3 Para fins do disposto no inciso Il do 8§ tonsidera-se pessoa
juridica preponderantemente exportadora aquela cgeeita bruta
decorrente de exportacdo para 0 exterior, no ankemwaario
imediatamente anterior ao da aquisi¢do, houver sdperior a 80%
(oitenta por cento) de sua receita bruta total nesmo periodo.

§ 4 As matérias-primas, os produtos intermediariosemateriais de
embalagem, importados diretamente por estabeledord=que tratam
o0 caput e o §Iserdo desembaracados com suspenséo do IPI.

§ 5’ A suspensédo do imposto ndo impede a manutencéaatikzacéo
dos créditos do IPI pelo respectivo estabelecimeimtdustrial,
fabricante das referidas matérias-primas, produintermedidrios e
materiais de embalagem.

§ 6 Nas notas fiscais relativas as saidas referidas&n®, devera

constar a expressao "Saida com suspensdo do IPdmM @

especifica¢ao do dispositivo legal correspondeveelado o registro do
imposto nas referidas notas.

§ 7 Para os fins do disposto neste artigo, as empresfigiirentes
deverao:

| - atender aos termos e as condi¢cdes estabelegiel@sSecretaria da
Receita Federal;

Il - declarar ao vendedor, de forma expressa eaopenas da lei, que
atende a todos os requisitos estabelecidos.

7. Como se Vé, trata-se de dispositivo legal giabelece hipotese de suspenséo de IPI,
desde que trés condi¢cbes sejam atendidas:

a) os estabelecimentos responsaveis pelas verjdasiadustriais;

b) os estabelecimentos responsaveis pelas compragediquem, preponderantemente, a
industrializacdo dos produtos citados nos dispastiegais em questao; e

c) as MP, Pl e ME adquiridos com suspensao de dRins utilizados nesse processo de
industrializacao.

8. Tal dispositivo deve ser interpretado literaiitee em face do disposto no art. 111, inc.
I, do CTN — Cddigo Tributario Nacional (Lei n°® 521 'tle 25 de outubro de 1966):

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacégeglisponha sobre:

| — suspensao ou excluséo do crédito tributario;

9. Portanto, s6 fazem jus a suspensao de IPlaaagjes que preencham simultaneamente
os trés requisitos citados. Basta que uma dessalicoes seja desatendida para que a norma
nao incida sobre o caso concreto e ndo nascaitodirsuspensao.
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10. A leitura desse dispositivo deve ser coteama 0 ato normativo que o regulamenta,
gual seja, a Instrucdo Normativa SRF n° 296, d8.2D6ssa IN destaca-se:

Art. 11. Sairdo do estabelecimento industrial carspenséo do IPI as
MP, Pl e ME, adquiridos por estabelecimento indastfabricante,
preponderantemente, de partes e pecas destinadgesahelecimento
industrial fabricante de produto classificado nopalo 88 da Tipi.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, as empresa@guiaentes
deverdo declarar ao vendedor, de forma expressdeas penas da lei,
que atendem a todos os requisitos estabelecidos

§ 2° As MP, Pl e ME importados diretamente por lesliecimento
industrial fabricante de que trata este artigo serdesembaracados
com suspensdo do IPI, ficando o desembaraco comess&o do
imposto condicionado a apresentacéao, pelo contriteyide cépia, com
recibo de entrega, da informacéo a que se refege36.

§ 3° O estabelecimento adquirente de que trata adigo devera

informar, sem formalizagcdo de processo, a Delegatia Receita
Federal (DRF) ou a Delegacia da Receita FederalFigcalizac&o

(Defic) de seu domicilio fiscal os produtos quebela e as pecas e
partes que ira adquirir nos mercados interno e exae

11. Ambas, lei e instrugcdo normativa, determinam s matérias primas, os produtos
intermediarios e os materiais de embalagem, imgostdiretamente pelos estabelecimentos de
gue tratam, respectivamente,capute o 8 1° do art. 29 da Lei e o art. 11 da IN, meja
desembaracados com suspenséao de IPI.

12. O encadeamento, aparentemente logico, dosoderda disposicdo prescrita no
enunciado do § 4° do art. 29 da Lei n° 10.637,Gf¥ 2culminou no raciocinio que induziu a
consulente ao entendimento de que a suspensdonatibeatem como uma das situacdes
hipotéticas o desembaraco de matérias-primas, fm®dintermediarios e materiais de
embalagem, importados diretamente por estabeletimiewlustrial fabricante de produto
classificado no Capitulo 88 da Tipi

13. Contudo, conforme se depreende pela leituraethyido art. 29, o estabelecimento
industrial fabricantepreponderantemente de componentes, chassis, carrocarias, partes e
pecas para industrializacdo dos produtos clasgddgaias posicoes que especifica poderdo
adquirir matérias-primas, produtos intermediarionagerial de embalagem com suspenséao do
IPI. Essa compra pode ser efetuada no mercadmanfeaput do art. 29 e 8§ 19, inciso |, “a” e
“b”) ou externo (8 4° do art. 29) e, nesse Ultinasa; 0 beneficio ocorre no desembarago
aduaneiro.

14. A legislacédo do IPI estabelece, pois, hip&ekesuspensdo desse imposto, no ambito
das cadeias de fabricagcéo, de sorte a concenttaratdributacéo na etapa final. No caso sob
analise, na fabrica do produto classificado no tDapB8 da Tipi, estabelecimento industrial
gue da saida ao produto pronto e acabado.

15. Mais detalhadamente, a técnica adotada pagiragsse desiderato consiste em prever
gue os insumos empregados nessa cadeia produava das estabelecimentos que a integram
com suspensao do IPI, obstando assim, por compesayrgimento de créditos. Impede-se,
também, o surgimento de débitos do IPI, ressalvagicamente, o débito do imposto relativo
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a saida do produto acabado. Esse IPI incidentaida do produto pronto deve ter como base
de célculo o seu valor integral, descabendo descaqntalquer crédito do montante de IPI

assim calculado, uma vez que, em razéo das sugseesbcomento, nenhum credito tera sido
gerado na cadeia de producéo.

16. E importante destacar que a sistematica efisam@o implica qualquer desoneracéo
de IPI e ndo representa beneficio fiscal. Essaddsps de suspensao visam, exclusivamente, a
aumentar a eficacia do trabalho de fiscalizac&adiainistracao tributaria federal, uma vez que
deslocam para uma Unica etapa produtiva a obrigatAdaria principal, cujo objeto sera a
integralidade do valor do IPI devido ao longo deat@ cadeia de producéo. Por esse motivo,
nenhuma suspenséo sera legitima se, de algum mnoplaccar reducdo, ou puder resultar em
diminuicdo, do valor total do IPI que seria devielb toda a cadeia de producédo caso nao
houvesse nela suspenséao alguma.

17. A duvida aduzida pela consulente diz respmiteestabelecimento industrial que pode
ser alcangado pelo § 4° do art. 29 da Lei n° 10@82002, e pelo § 2° do art. 11 da IN SRF n°
296, de 2003, uma vez que esses preceitos menci@saabelecimento industrial fabricante”
reportando-se agueles tratados anteriormente,ate poderia ser o de origem quanto o de
destino, segundo o seu entendimento.

18. Contudo, o vocabulo “tratar” contido no § 4°ait. 29 da Lei n° 10.637, de 2002, tem o
sentido de “ter por assunto, por objeto” e, no casassunto/objeto referido € o pretendido
pelo legislador quanto ao beneficio da suspenséo.

19. Nesse sentido, a norma faz referéncia a uapaateterminada do ciclo produtivo e,
guando se trata de normas que estabelecem susgEngimitos, espécie normativa que, como
ja se viu, tem interpretacdo restrita, ndo cumprangerprete estender a etapas posteriores da
cadeia produtiva o beneficio que se mantém deetedos limites.

20. Portanto, ndo procede a pretensdo manifegp@tia consulente de promover a
importacdo de insumos destinados a elaboracaoodetprclassificado no Capitulo 88 da Tipi
com suspensao do IPI devido no desembaraco adoanes termos do § 4° do art. 29 da Lei
n°® 10.637, de 2002, uma vez que o beneficio fotedido para operacdes de etapas anteriores
do processo produtivo.

21. No que concerne a possibilidade de importaunms destinados a elaboracdo de
produto classificado no Capitulo 88 da Tipi, confermencionado no 8§ 1°, inciso I, “b”, do
art. 29 da Lei n° 10.637, de 2002, com suspenséa®lddevido no desembaraco aduaneiro,
conforme previsto no § 4° do mesmo dispositivollagasalte-se ser cabiwtclusivamente

ao estabelecimento industrial fabricante de pa&rtescas (com a condicao de serem destinadas
a estabelecimento industrial fabricante de prodlassificado no Capitulo 88 da Tipi), ao qual,
nas operacoes internas, é também facultado admatérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem com suspenséo do impostemoss dacapute do 8§ 1° do citado art.
29.

22. A consulente, portanto, ndo pode valer-sgatarhento suspensivo instituido pelo § 4°
do mesmo artigo no desembarago aduaneiro dos issguoeimportar, uma vez que ndo é a
fabricante dos produtos mencionados aaput e no 8§ 1° daquele dispositivo, sendo como
destinatéria destes, no caso do § 1°, inciso |, “b”
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23. Sendo esse tratamento suspensivo essencialviantilado a ulterior destinacdo das
mercadorias, que deve obrigatoriamente ser o empnagmontagem do aludido produto

classificado no Capitulo 88 da Tipi, s6 cabe adiwtds estabelecimentos industriais que, de
fato, irdo destinar as pecas e partes para a mmaldssse produto.

24. Considerando, portanto, os dispositivos qgemea matéria sob exame, a faculdade de
importar insumos destinados a fabricacdo de prodiewido no precitado § 1°, inciso I, “b”
com suspensdo do IPI devido no desembaraco adoa@eiclusivamentedo estabelecimento
industrial fabricante de insumos, partes e petestinadas a estabelecimento industrial
fabricante de produto classificado no Capitulo 83 ghi, 0s quais, nas operacdes internas, sdo
0s adquirentes de matérias-primas, produtos inthéames e material de embalagem com
suspensao do IPI nos termos do art. 29, § 1°amcae Lei n° 10.637, de 2002.

Conclusao

25. Em face do exposto, soluciono a presente tandeclarando que a suspenséao do IPI
de que trata 0 § 4° do art. 29 da Lei n® 10.6320d2, c/c § 1°, inciso I, letra “b”, do mesmo
artigo, nas aquisicdes de matérias-primas, prodatesmediarios e material de embalagem,
destinados a estabelecimentos industriais fabesamreponderantemente, de partes e pecas
destinadas a estabelecimento industrial fabricdat@roduto classificado no Capitulo 88 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtossknidlizados - Tipi, somente se aplica as
importagdes promovidas por estabelecimentos indisstabricantes dos respectivos insumos,
sendo que o tratamento suspensivo em questdao méengma o estabelecimento industrial
destinatario.

26. Em outras palavras, faz jus a suspensdo dondPldesembaraco aduaneiro o
estabelecimento industrial que importe diretamemaé&rias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem para, ele mesmo, empregao assumos na industrializacdo de
partes e pecas destinadas aos produtos classficadbapitulo 88 da Tipi.

Ordem de Intimacé&o

27. [

28. Na forma do disposto no art. 48 da Lei n° ®.48 27 de dezembro de 1996, os
processos administrativos de consulta serdo solada@s em instancia Unica, nao
comportando, assim, a presente solucdo de consettarso de oficio ou voluntario.
Excepcionalmente, se o interessado tomar conhetonmd outra solucao divergente desta,
aplicada a mesma matéria e fundada em idéntica angunidica, podera interpor recurso
especial, sem efeito suspensivo, no prazo de Baltrdias da ciéncia desta solucdo, para a
Coordenacao-Geral de Tributacdo - Cosit, em BeasiDF, na forma da Instrucdo Normativa
SRF n° 740/2007, art. 16.

Belo Horizonte, 22 de dezembro de 2008.

MONICA ALVES DE OLIVEIRA MOURAO
Chefe Substituta da DISIT/SRRF06
Competéncia delegada pela Portaria SRRF n° 632(Z80@ 14/08/2007)



