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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA |MPRENSA
OFICIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS
CoNCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE
CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA ,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e
100 do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de 2011)

ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

SISCOSERV. SERVICO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL.
AGENTE DE CARGA. INFORMACOES. RESPONSABILIDADE.

Prestador do servico de transporte de carga € eaquel se obriga com
quem quer enviar coisas (tomador do servico) asp@ama-las de um lugar
para outro, entregando-as a quem foi indicado parebé-las, obrigagéo
esta que se evidencia pela emissdo do conhecindentarga. Quem se
obriga a transportar, mas ndo € operador de veidel®ra subcontratar
alguém que efetivamente faca o transporte. Logoulstneamente, sera
prestador e tomador do servi¢o de transporte.

Se o tomador e o prestador do servi¢o de transgertarga e dos servicos
a ele conexos forem ambos residentes ou domicdiaddBrasil, ndo surge
a obrigacéo de prestacao de informacdes no Siscoser

Quando o agente de carga, domiciliado no Brasiifratar o servico de
transporte de residente ou domiciliado no extegioservicos auxiliares
conexos ao de transporte em seu proprio nome, &ab&le 0 registro
desses servicos no Siscoserv. Entretanto, se retofdratado por pessoa
juridica domiciliada no Brasil para operacionalipaservico de transporte
internacional de mercadoria a ser exportada, e éamiis servicos a ele
conexos, prestados por residentes ou domiciliadaxterior, hipdtese em
que ele apenas representa a pessoa juridica ekpartgperante o(S)
prestador(es) desses servicos, ele ndo sera réspbpslo registro dessas
informacdes no Siscoserv.

O agente desconsolidador residente ou domicilianl®nasil obriga-se a
registrar no Siscoserv 0 servico de desconsolidapéestado ao
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consolidador de cargas residente ou domiciliadcexterior, cujo valor
corresponde aquele recebido como contraprestaddsq®@ico prestado.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE
CONSULTA COSIT N° 257, DE 26 DE SETEMBRO DE 2014, EN°
222, DE 27 DE OUTUBRO DE 2015.

Dispositivos Legais Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 37, § 1° Lei n°
10.406, de 2002 (Cdédigo Civil), arts. 730 e 744 h®12.546, de 2011,
art. 25; Portarias Conjuntas RFB/SCS n° 1.908,0d2 2n° 1.895, de 2013,
e n® 219, de 2016; Instrucdo Normativa RFB n° 8@Q2007, arts. 2°, 1l, e
3% Instrucdo Normativa RFB n° 1.277, de 2012, ¥xt.88 1° I, e 4% e
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, art. 22.

Relatorio

1. A interessada, pessoa juridica de direito doydormulou consulta, na
forma da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 18atembro de 2013, acerca da obrigacao
de prestar informacfes relativas as transacdes eggidentes ou domiciliados no Brasil e
residentes ou domiciliados no exterior que compmaen servicos, intangiveis e outras
operacles que produzam variagdes no patriménipeksoas fisicas, das pessoas juridicas ou
dos entes despersonalizados, nos termos da Instar@nativa RFB n°® 1.277, de 28 de junho
de 2012, que devem ser registradas no Sistemarddtegle Comércio Exterior de Servicos,
Intangiveis e Outras Operacfes que Produzam Vasagd Patrimbnio (Siscoserv), instituido
pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908, de 19l jde 2012, editada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela SecretagidCdmércio e Servicos do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (5CS

2. Menciona que, “entre outras atividades”, readizarestacao de servico de
‘agenciamento e consolidacao de transporte namenmiternamonal de cargas rodoviarias,
maritimas, aéreas, e ferroviarids

3. Afirma que ‘& presente consulta se limita tdo somente_aquelalagva
ao transporte aéreo ou maritimo internacional de a@as’ (destaques do original).

4, Em relacéo as “operacdes de exportacdo”, eselapge, “na qualidade de

agente de cargas, € contratada por exportaddteslos no paigpara promover todos os atos
necessarios ao envio de bens e mercadorias pasdenoe dentre 0s quais se inclui o
transporte internacional das cargas”, o qual éebmrcontratado, “em seu proprio nome”, de
“empresas transportadoras internacionais aéreasadtimas”, cuja maior parte estsitiada

no exterior” (negritos do original).

4.1. Diz que o “servico de agenciamento de cargasle ter sua cobranca
“realizada no destino da carga’c@llect’) ou ser “previamente realizado pelo exportador”
(“prepaid) e destaca que essas opcOes de pagamelieni respeito tdo somente ao
pagamento dos servicos de agenciamento de carga gisglos pela Consulente, e ndo dos
servicos de transporte, propriamente ditd (negritos do original).

4.2. Entende que “a inexisténcia de vinculos ctudia entre 0os exportadores
da carga e as empresas transportadoras, contrgtatia<Consulente” € comprovada pela
“documentacao pertinente as operacdes” que pratcap se pode ver dos “conhecimentos de
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carga consolidada, conhecidos como MASTER, nossgoiaiome da consulente consia
campo ‘remetente’ e dos “conhecimentos de carga, denomindd@lJSE emitidos pela
consulente” nos quais “os exportadores figuram cametentes™ (negritos do original).

5. Refere que, “nas operacbes de importacdo” gaécar “os negocios
jUI’IdICOS" “séo realizados por exportadores e aggede cargasituados no exteriot, sendo
gue “os agentes domiciliados no exterior” “constaras conhecimentos MASTER, como
‘remetente’ da carga”’ e, “nos conhecimenld®USE, como agente de cargas”. Prossegue
dizendo que, nesses casos, ela “assume apenaseb deaplesconsolidadora de carga” e
portanto, “ndo figura como parte do contrato dagparte internacional de cargas, pois quem
promove a entrega do bem a transportadora intema@& o agente de cargas no exterioe
“quem realiza a contratacdo do frete internacional & agente de cargas domiciliado no
exterior” (negritos do original).

6. Tece algumas consideragfes acerca do “reginwicoirdo agenciamento

de cargas”, reporta-se a “Lei n° 12.546, de 140P¥2 que instituiu o Siscoserv, e ao
“Manual Informatizado do Siscoserv relativo ao MiadAquisicdo (Manual), aprovado pela
Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.895, de 30/12/20d@, qual transcreve trechos das
orientacbes constantes do item “1.6 Quem deve afatgistro no Siscoserv — Mddulo
Aquisicao”, nos quais se apdia para dizer que &dests do original):

42. Com efeito, considerando a situagdo fatica acimxposta, chega-se a

conclusdo de que nas operagdes de exportacdo, £onsulente € quem tem a
obrigacdo de fazer os registros no SISCOSERV aeitesglos contratos de

transporte internacional firmados com as empresassportadoras domiciliadas

no exterior,pois € ela quem figura como tomadora do servigo

43.N&o obstante, em relagéo as operacdes de importacéontratacdo do frete
internacional é promovida pelo agente de cargas idiliado no exterior e,
portanto, ndo ha a obrigacéo de prestar informagpesante o SISCOSERYV, na
medida em que tanto o tomador, quanto o prestadedvi¢os estdo situados no
exterior.

7. Isso posto, indaga “sobre a procedéncia de@uausao no sentido de que
ela deve realizar, no SISCOSERYV, apenas o regikisocontratos de frete internacional de
carga relacionados as suas operacdes de expontdgibavendo qualquer procedimento a ser
feito quanto as operacdes de importacao”.

Fundamentos

8. A Coordenacao-Geral de Tributacdo (Cosit) jinaaifestou acerca dessas
guestdes, por meio das Solucbes de Consulta Co2Bh de 26 de setembro de 2014, e n°
222, de 27 de outubro de 2015, cujo entendimeltpante que interessa a solucdo da presente
consulta, sera a seguir reproduzido, conforme uhte@cdo do art. 22 da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 2013, constituindo-se, a solucéssas questionamentos, em uma Solucdo
de Consulta Vinculada.

8.1. Nos itens 9 a 16 da Solucdo de Consulta @857, de 2014, a Cosit
tratou, detalhadamente, sobre as relacdes juridstabelecidas na contratacdo de servicos de
transporte internacional, especialmente quandopeaaQao ha a participacdo de agente de
carga, que pode atuar tanto na condicdo de repaesemo importador, do transportador ou do
consolidador, quanto em seu proprio nome, prestaedacos auxiliares conexos ao servigo de
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transporte internacional, e providenciando a desa@acao para o consolidador, domiciliado
no exterior, situacdo em que age na condicdo dentaglesconsolidador”:

A transacéo envolvendo o servigo de transporte

9. No tocante aos servicos, para identificar o tdoraou o prestador e, logo,
definir responsabilidades quanto a prestacdo derma¢bes no Siscoserv —,
dizem os referidos manuais que o relevante é ac#@ielacontratual cuja
caracterizacdo independde contratacdo de cambio, do meio de pagamento ou
da existéncia de um instrumento formal de contrétalificuldade, contudo, é

delinear tal relacéo.

10. Pelo contrato de transporte alguém se obrig&diante retribuicdo, a
transportar, de um lugar para outro, pessoas owsa®i(Codigo Civil, art. 730).
No transporte de coisas, guem assume a obrigac&cadsportar deve emitir o
conhecimento de carg@dem, art. 744), cuja existéncia faz presumioaausao
do contrato, e entregar o bem ao destinatario ind@ pelo remetente (tomador
do servico), sendo algo externo ao contrato de dpante a relagdo entre
remetente e destinatario, que podem ser, incluaiveesma pessoa.

10.1. Ou seja, prestador de servico de transpodecdrga € alguém que se
obriga com quem quer enviar coisas (tomador doisepa transporta-las de um

lugar para outro, entregando-as a quem foi indicagara recebé-las._ A

obrigacéo se evidencia pela emissdo do conhecintEntarga

11. Note-se, entretanto, que, com frequéncia, aratmtdo de servicos de
transporte de carga € uma transacdo que envolveoydatores” executando
diferentes “papéis”.

12. A transacdo mais simples, com apenas dois ‘iggpseria aquela em que o
remetente da carga contrata diretamente aquele glee,fato, realizard o
transporte (otransportador efetivh— sendo irrelevante sob que regime juridico
o transportador disp8e do veiculo.

13. O comum, porém, € que o obrigado a transponi@n seja operador de
veiculo,_devendo, portanto, subcontratar um tranggor efetivo(ou mais de
um, conforme a necessidade). Ou seja, a0 mesm® tprapta e toma o servico
de transporte A praxe € que agrupe as cargas de seus client&gdds ao
mesmo local de destino como uma sO remessa, objentdoao transportador
efetivo um sé conhecimento para todo o grupo

13.1. Este acobertamento de varios conhecimentbsesom Unico outro €
chamado de “consolidacdo” (e quem o realiza, sulbi@ando o servi¢co efetivo
de transporte, éonsolidadoy.(...)

13.2. O conhecimento que acoberta é dito “genériani “master”, e os
conhecimentos acobertados, de “filhotes” ou “houisés importante notar que
no conhecimento genérico é o consolidador que aa®@no remetente

13.3. No local de destino, guem constar como d#stiio do conhecimento
genérico devera providenciar a “desconsolidatamu seja, tornar cada
conhecimento filhote disponivel ao respectivo desirio.

13.4. E admissivel que o consolidador subcontratigooconsolidador e assim
por diante, podendo se formar uma cadeia de cotaadtires entre o remetente e
o transportador efetivo.
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14. Por fim, tanto o remetente ou destinatarioudelado, quanto o consolidador
ou transportador efetivo, de outro, podem contratara pessoa juridica para,
agindo _em nome daguelesrepresenti-losperante os demais atores e as
autoridades aduaneiras e de transporte.

14.1. Este “ator”, quandaepresentao importador ou o exportador, contratando
0 servico de transporte em nome de qualquer deétdssignado dagente de
cargapelo 81° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 198&gerbis:

Art. 37.(...)

§ 1° O agente de carga, assim considerada qualgassoa que, em
nome do importador ou do exportador, contrate ong@orte de
mercadoria consolide ou_desconsolide cargas e preste seyvico
conexos e O operador portuario, também devem prestar as
informacdes sobre as operagfes que executem ectiegigecargas.
(Redacdo dada pela Lei n®10.833, de 29.12.2003)

14.2. Contudo, no transporte maritimambémé agente de carga, sequndo o
art. 3° da IN RFB 800, de 2007, o representante Bnasil, do consolidador
estrangeiro(“O consolidador estrangeiro € representado nopdr agente de
carga.”), sendo esta relagcdo de representacdo iadic pela carta de
apontamento conforme consta no art. 21, Ill, 7, da Norma Céamnpentar n° 1,
de 2008, aprovada pela Portaria n° 72, de 2008 Ministério dos Transportes
(que disciplina o uso do sistema Mercante).

(.)

14.4. Nada impede que a empresa que exerce o pagehcéo de representante
também preste, a seus representados ou S&iwicos auxiliaresadministrativos
e operacionais anteriores ou posteriores a operagédransporte, incluindo os
atos materiais necessarios para consolidacao eatessidacdo como, p. ex., a
insercdo de dados nos sistemas de controle infazedd da RFB (Siscomex-
Carga ou Mantra). Pode até mesmo prestar ao codadbir o servico de
agenciamentpno sentido do art. 710 do Cdédigo Civil, promowend negocios
dele em zona determinada, e fechando contratosoene o consolidador (caso
tenha recebido poderes para tanto).

14.5. Contudo, se esta mesma empresa assumir a@mmspo de transportar a
coisa,emitindo um conhecimentoentdo ndo atuard como agente de cafgas
acepcdes do Decreto-Lei n°® 37, 1966 e da IN RFB 8602007), mas como
consolidador.

15. Cabe notar, ainda, que o destinatario de umhegimento genérico pode
realizar, em nome préprio, como prestacdo de senap consolidador, a
desconsolidacddNeste casondo atua como agente de carga na acepcao acima,
sendo melhor designar esse “papel”_coragente desconsolidaddique pode
outrossim contratar alguém para representa-lo ecei@ o0s atos materiais
pertinentes).

16. Assim, em uma transacdo com todos os atorgssée de um lado, uma
cadeia de prestagdes/tomadas de servigo de tratesowolvendo o remetente,
o(s) consolidador(es) e o(s) transportador(es)iedés) e, de outro, em paralelo,
cada um desses tomando de terceiros servicos aeslique lhes facilitem
cumprir suas obrigagbes relativas ao contrato densporte, inclusive a
desconsolidacédo (a exata designacdo e classificat#idais servicos ndo sao
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objeto desta solucdo). Estes terceiros exercemmeéfu de agente de carga, no
sentido aqui exposto, se agirem em nome de queonasta

16.1. Portanto, o agente de carga, enquanto remtasge do importador, do
exportador ou ainda do transportador (cfe. 14.1 £2), ndo é tomador ou
prestador de servico de transporte, uma vez gque @ge nome de seus
representados. Mas sera prestador ou tomador décser auxiliares, quando o
fizer em seu proprio nome

(Negritos do original; sublinhou-se.)

9. Cumpre mencionar que, na 10® Edicdo dos Marinsmatizados do
Siscoserv, aprovada pela Portaria RFB/SCS n°® 2499dle fevereiro de 2016, foi inserido o
“Capitulo 37, o qual, sob o titulo de “Cenarios BEx#ificativos de Registro no Siscoserv”,
trouxe “alguns casos praticos” acerca do regish® skrvicos de “Transporte Internacional de
Cargas (Frete)” no Siscoserv.

9.1. Na presente solucdo de consulta, cabe repranlexemplo que se refere
ao registro de informagcdes no Siscoserv acercaqd@sigdo do servico de “Transporte
internacional de cargas com consolidacdo e deskdac&o de cargas” (destagues do
original):

Atores

Eex: Exportador residente ou domiciliado no Exterio

Ibr: Importador residente ou domiciliado no Brasil

Cex: Consolidador de cargas residente ou domiodiad Exterior
Dbr: Desconsolidador de cargas residente ou domaigd no Brasil
Tex: Transportador residente ou domiciliado no Exre

Relacdes entre os Atores

Eex — lbr; Eex compromete-se com o lbr a transpoatanercadoria até local
indicado por Ibr em solo brasileiro.

Eex — Cex: Eex contrata Cex para providenciar asotidagéo e o transporte da
mercadoria até o local indicado por Ibr

Cex — Dbr: Cex contrata Dbr para fazer a descortagjiio da mercadoria.

Cex — Tex: Cex contrata em seu préprio nome Texa gaansportar a
mercadoria.

Reqistros devidos

Dbr: RVS pelo servico de desconsolidacédo tendoocGmo adquirente.

N&o ha registro no Siscoserpelo servigco de transporte de cargas neste caso,
pois ambos, Cex e Tex, sdo domiciliados no exterior

10. Na Solugdo de Consulta Cosit n°® 222, de 201%o0sit reforcou o
entendimento de que é a relacdo contratual estidielentre residentes e domiciliados no
Brasil e residentes e domiciliados no exterior gudeterminante para fins de identificar a
responsabilidade pelo registro de informacdes sooServ, como se |é abaixo (negritos do
original; sublinhou-se):

Prestacéo de servico de transporte

(.
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9. Conforme os referidos manuais, para a identiféea do tomador e do
prestador do servico, o0 relevante érelacdo contratual cuja caracterizacdo
independeade contratacdo de cambio, do meio de pagamenttacexisténcia de
um instrumento formal de contrafp. 5 — Aquisicdo; p. 5-6 - Venda).

(.

11. Feitas tais consideragfes, passemos a anabsaduvidas trazidas pela
consulente, considerando a situacéao fatica narrada:

11.1. A consulente contrata agente de cargaidente no Brasil para
operacionalizar transporte internacional de mentado ser importadacaso o
transportador seja ndo residente no Brasil, havestessidade de registro no
Siscosery cuja responsabilidade recaird sobre o agente dgg& se a
contratacdo do servico se der em seu proprio n@siteacdo em que ele nédo
agird como agente de carga em sentido estrito,tewwsos do que estabelece o §
1° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 1966), dore@ consulentena hipotese
de o agente de carga apenas representa-la peranf@estador de servico
domiciliado no exterior (situacdo descrita no dispositivo legal supra
mencionado).

11.2.A consulente ndo contrata agente ou transportaater gfetuar o transporte
internacional da mercadoria a ser importada, o @ukeito pelo exportador
domiciliado no exterior nesta hipdtese, a consulente ndo teria qualquer
responsabilidade pelo eventual registro no Sisocoser

(.

11. A integra das referidas Solu¢des de Consulsit @ode ser encontrada no
sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasilw.receita.fazenda.gov.,bno menu lateral
esquerdo “Acesso Rapido”, itens “Legislacdo”, “Qdles de Consulta”, mediante a indicagédo
do nimero do ato e do ano de sua edi¢do, nos cagMEW0s.

Conclusao

12. Diante do exposto, responde-se ao consuleete qu

a) prestador do servico de transporte de cargai€eque se obriga com
guem quer enviar coisas (tomador do servi¢co) asp@ma-las de um lugar para outro,
entregando-as a quem foi indicado para recebéslaigsgacdo esta que se evidencia pela
emissdo do conhecimento de carga. Quem se obrigangportar, mas nao é operador de
veiculo, deverd subcontratar alguém que efetivaenefaca o transporte. Logo,
simultaneamente, sera prestador e tomador do eatgifransporte;

b) se o tomador e o prestador do servico de tratesple carga e dos
servicos a ele conexos forem ambos residentes aucidiados no Brasil, ndo surge a
obrigacéo de prestacao de informacdes no Siscoserv;

¢) quando o agente de carga, domiciliado no Bresiifratar o servi¢co de

transporte de residente ou domiciliado no extedoservicos auxiliares conexos ao de
transporte em seu proprio nome, cabera a ele stregdesses servicos no Siscoserv.
Entretanto, se ele for contratado por pessoa garidomiciliada no Brasil para operacionalizar

o servico de transporte internacional de mercadoser exportada, e também os servigos a ele
conexos, prestados por residentes ou domiciliadogxterior, hipétese em que ele apenas
representa a pessoa juridica exportadora perasitprastador(es) desses servigos, ele ndo sera
responsavel pelo registro dessas informacoes 00sRis/;
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d) o agente desconsolidador residente ou domioilredBrasil obriga-se a
registrar no Siscoserv 0 servico de desconsolidgp@éstado ao consolidador de cargas
residente ou domiciliado no exterior, cujo valorrresponde aquele recebido como
contraprestacao pelo servico prestado.

Encaminhe-se a revisora.

Assinado digitalmente.

CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.
Assinado digitalmente.

LOURDES TERESINHA ROSSONI LUVISON
Auditora-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta e declaro sua vindolags Solugdes de
Consulta Cosit n°® 257, de 26 de setembro de 20b4,222, de 27 de outubro de 2015, com
base nos arts. 22 e 24 da Instrucdo Normativa RFB.396, de 16 de setembro de 2013.
Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 2Thskaucdo Normativa RFB n° 1.396, de
2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente.
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit



