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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA |MPRENSA
OFICIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS
CoNCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE
CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA ,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e
100 do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de 2011)

ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

SISCOSERV. SERVICO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL.
AGENTE DE CARGA. INFORMACOES. RESPONSABILIDADE.

A pessoa juridica domiciliada no Brasil que comiraigente de carga
domiciliado no Brasil para operacionalizar o sewvide transporte
internacional de carga, prestado por residenteoonigiliado no exterior,
sera responsavel pelo registro desse servico ©oseiy na hipotese de o
agente de carga apenas representa-la perante tadpresesse servico.
Quando o agente de carga, domiciliado no Brasiifratar o servico de
transporte de residente ou domiciliado no extegan, seu préprio nome,
cabera a ele o registro desse servi¢co no Siscoserv.

A pessoa juridica domiciliada no Brasil que ndotar o servico de

transporte internacional de carga, diretamentecourpiermédio de agente
de carga, na condicdo de seu representante, reigesta a registrar esse
servigco no Siscoserv.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE
CONSULTA COSIT N° 257, DE 26 DE SETEMBRO DE 2014, EN°
222, DE 27 DE OUTUBRO DE 2015.

Dispositivos Legais Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 37, § 1° Lei n°
10.406, de 2002 (Cdédigo Civil), arts. 730 e 744 h®12.546, de 2011,
art. 25; Portarias Conjuntas RFB/SCS n° 1.908,0d2 2n° 1.895, de 2013,
e n° 43, de 2015; Instrugcdo Normativa RFB n°® 8@02@0D7, arts. 2°, 1l, e
39 Instrugcdo Normativa RFB n° 1.277, de 2012, ¥xt.88 1° I, e 4% e
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, art. 22.
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Relatorio

1. A interessada, pessoa juridica de direito doydormulou consulta, na
forma da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 18atembro de 2013, acerca da obrigacao
de prestar informacfes relativas as transacdes esgidentes ou domiciliados no Brasil e
residentes ou domiciliados no exterior que compmaen servicos, intangiveis e outras
operacgfes que produzam variagdes no patriménipeksoas fisicas, das pessoas juridicas ou
dos entes despersonalizados, nos termos da Instar@nativa RFB n°® 1.277, de 28 de junho
de 2012, que devem ser registradas no Sistemarddtegle Comércio Exterior de Servicos,
Intangiveis e Outras Operacfes que Produzam Vasagd Patrimbnio (Siscoserv), instituido
pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908, de 19l jde 2012, editada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela SecretagidCdmércio e Servicos do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (5CS

2. Menciona que “tem por objeto, entre outras d#igies, a demportacao e
exportacaol...]” (negritos do original).

3. Afirma que, “dentre todas essas atividades imtesea um contrato de
agenciamento de cargas, presente consulta se limita tdo somente_aguelalagva _ao
transporte aéreo internacional de cargds(destaques do original).

4, Em relacdo as “operacdes de exportacao”, eselayee “contrata a [...],
agente de cargasituado no pais para promover todos os atos necessarios a egfoffa
inclusive otransporte internacional de carga$. A [...] “contrata, em seu proprio nome
empresas transportadoras internacionais aéreasaoitinmas”, cuja, maior parte delas esta
“situada no exterior’ (destaques do original).

4.1. Diz que o “servico de agenciamento de cargasle ter sua cobranca
“realizada no destino da carga’c@llect’) ou ser “previamente realizado pela Consulente”
(“prepaid) e destaca que essas opcOes de pagamelieni respeito tdo somente ao
pagamento dos servigos de agenciamento de cargattatados pela Consulente, e ndo dos
servicos de transporte, propriamente ditd. Prossegue dizendo qu@édo ha qualquer
vinculo negocial entre a Consulente e o transportad, mas apenas entre estes e a [...]
(negritos do original).

4.2. Entende que “a inexisténcia de vinculos ctudis entre a consulente e as
empresas transportadoras, contratadas pela [cgirprovada pela “documentacgéo pertinente
as operacdes” descritas, como se pode ver dos éconéntos de carga consolidada,
conhecidos como MASTER, nos quais “esta consignadl@ampo‘remetenté, o nome da
[...], demonstrando que a mesma é a contratante dos sews; de transporté, e dos
“conhecimentos de carga, denominadd®USE’, emitidos pela [...]” (destaques do original).

5. Refere que, “nas operagbes de importagdo” gaé&car “os negocios
jUI’IdICOS" “sdo realizados por exportadores e aggede cargasituados no exteriof, os quais
“constam como ‘remetente’, nos conhecimentos MASTERndo que, “nos conhecimentos
HOUSE, sao “os exportadores no exterior’” que constam cameetentes. Prossegue dizendo
gue, nesses casos, ela “nao figura como partertoatm de transporte internacional de cargas,
pois quem promove a entrega do bem a transportanteraacionak o agente de cargas no
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exterior, enquanto a Consulente apenas tem o direito @éb&do”. Afirma que uem realiza

a contratacdo do frete internacional é o agente deargas domiciliado no exteriot
(negritos do original).

6. Tece algumas consideracdes acerca do “regindicoirdo agenciamento
de cargas”, reporta-se a “Lei n° 12.546, de 140PI2 que instituiu o Siscoserv, e ao
“Manual Informatizado do Siscoserv relativo ao Mi@dAquisicado (Manual), aprovado pela
Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.895, de 30/12/20d@, qual transcreve trechos das
orientacbes constantes do item “1.6 Quem deve afatgistro no Siscoserv — Mddulo
Aquisicao”, nos quais se apdia para dizer que &dests do original):

42. Com efeito, considerando a situagdo fatica acimxposta, chega-se a
conclusao de que nas operacfes de exportacda] & juem tem a obrigacdo de
fazer os registros no SISCOSERV a respeito dosratost de transporte
internacional firmados com as empresas transpontaslodomiciliadas no
exterior,pois é ela quem figura como tomadora do servicode a Consulente.

43. Por outro lado, em relagdo as operacoes de impdida@ contratacdo do
frete internacional é promovida pelo agente de eaardomiciliado no exterior e,
portanto, ndo h& a obrigacdo de prestar informacgpesante o SISCOSERYV, na
medida em que tanto o tomador, quanto o prestadaredvicos estao situados no
exterior.

7. Isso posto, indaga “sobre a procedéncia de@uausao no sentido de que
a mesma néo possui qualquer obrigacdo perante @CR3ERV em relacdo aos contratos de
frete internacional de carga relacionados as spesagdes (i) de exportacdo, pois o tomador
do servico € a [...]; e (ii) de importagdo, poisomador do servico é o agente de cargas no
exterior.

Fundamentos

8. A Coordenacao-Geral de Tributacdo (Cosit) jinaaifestou acerca dessas
guestdes, por meio das Solucbes de Consulta Co8BH de 26 de setembro de 2014, e n°
222, de 27 de outubro de 2015, cujo entendimeltpante que interessa a solucdo da presente
consulta, sera a seguir reproduzido, conforme nhte@cdo do art. 22 da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 2013, constituindo-se, a solucéssas questionamentos, em uma Solucdo
de Consulta Vinculada.

8.1. Nos itens 9 a 16 da Solucdo de Consulta @857, de 2014, a Cosit
tratou, detalhadamente, sobre as relacdes juridstabelecidas na contratacdo de servicos de
transporte internacional, especialmente, quandmpeaacdo, h4 a participacdo de agente de
carga, que pode atuar tanto na condicdo de repaesemo importador, do transportador ou do
consolidador, quanto em seu proprio nome, prestaedacos auxiliares conexos ao servigo de
transporte internacional (negritos do original;Isuiou-se):

A transacéo envolvendo o servigo de transporte

9. No tocante aos servicos, para identificar o tdoraou o prestador e, logo,
definir responsabilidades quanto a prestacdo derma¢bes no Siscoserv —,
dizem os referidos manuais que o relevante é ac#@ielacontratual cuja
caracterizacdo independde contratacdo de cambio, do meio de pagamento ou
da existéncia de um instrumento formal de contrétalificuldade, contudo, é
delinear tal relacéo.
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10. Pelo contrato de transporte alguém se obrig&diante retribuicdo, a
transportar, de um lugar para outro, pessoas owsa®i(Codigo Civil, art. 730).
No transporte de coisas, quem assume a obrigacdoadsportar deve emitir o
conhecimento de cargidem, art. 744), cuja existéncia faz presumioaausdo
do contrato, e entregar o bem ao destinatario ind@ pelo remetente (tomador
do servico), sendo algo externo ao contrato de dpante a relagdo entre
remetente e destinatario, que podem ser, inclusiveesma pessoa.

10.1. Ou seja, prestador de servico de transpodecdrga € alguém que se
obriga com quem quer enviar coisas (tomador doisepa transporta-las de um

lugar para outro, entregando-as a quem foi indicagara recebé-las._ A

obrigacéo se evidencia pela emissdo do conhecintmntarga

11. Note-se, entretanto, que, com frequéncia, aratmtdo de servicos de
transporte de carga € uma transacdo que envolveoydatores” executando
diferentes “papéis”.

12. A transacgdo mais simples, com apenas dois ‘iggpseria aquela em que o
remetente da carga contrata diretamente aquele glee,fato, realizarad o
transporte (otransportador efetivh— sendo irrelevante sob que regime juridico
o transportador disp8e do veiculo.

13. O comum, porém, € que o obrigado a transponi@n seja operador de
veiculo,_devendo, portanto, subcontratar um transgor efetivo(ou mais de
um, conforme a necessidade). Ou seja, a0 mesm® tprapta e toma o servico
de transporte A praxe é que agrupe as cargas de seus client&gdds ao
mesmo local de destino como uma sO remessa, objentdoao transportador
efetivo um s6 conhecimento para todo o grupo

13.1. Este acobertamento de varios conhecimentbsesom unico outro é
chamado de “consolidacéo” (e quem o realiza, sulia@ando o servigo efetivo
de transporte, éonsolidado}.(...)

13.2. O conhecimento que acoberta é dito “genériani “master”, e os
conhecimentos acobertados, de “filhotes” ou “houisés importante notar que
no conhecimento genérico é o consolidador que aa®@no remetente

13.3. No local de destino, guem constar como d#stiio do conhecimento
genérico devera providenciar a “desconsolidatamu seja, tornar cada
conhecimento filhote disponivel ao respectivo desirio.

13.4. E admissivel que o consolidador subcontratigooconsolidador e assim
por diante, podendo se formar uma cadeia de cotaadtires entre o remetente e
o transportador efetivo.

14. Por fim, tanto o remetente ou destinatarioudelado, quanto o consolidador
ou transportador efetivo, de outro, podem contratara pessoa juridica para,
agindo_em nome daquelesepresenta-losperante os demais atores e as
autoridades aduaneiras e de transporte.

14.1. Este “ator”, quandaepresentao importador ou o exportador, contratando
0 servico de transporte em nome de qualquer deétdesignado dagente de
cargapelo 81° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 196&grbis:

Art. 37.(...)
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§ 1° O agente de carga, assim considerada qualgassoa que, em
nome do importador ou do exportador, contrate onsmorte de
mercadoria consolide ou_desconsolide cargas e preste seyvico
conexos e 0 operador portuario, também devem prestar as
informacdes sobre as operagfes que executem ectiegigecargas.
(Redacéo dada pela Lei n®10.833, de 29.12.2003)

14.2. Contudo, no transporte maritimambémé agente de carga, sequndo o
art. 3° da IN RFB 800, de 2007, o representante Brasil, do consolidador
estrangeiro(*O consolidador estrangeiro € representado nosPpbr agente de
carga.”), sendo esta relacdo de representacdo imdiéc pela carta de
apontamento conforme consta no art. 21, Ill, 7, da Norma Céamnpgentar n° 1,
de 2008, aprovada pela Portaria n° 72, de 2008 Ministério dos Transportes
(que disciplina o uso do sistema Mercante).

(.)

14.4. Nada impede que a empresa que exerce o0 pagehcio de representante
também preste, a seus representados ou $&1wicos auxiliaresadministrativos
€ operacionais anteriores ou posteriores a operagédransporte, incluindo os
atos materiais necessarios para consolidacédo eatesgidacdo como, p. ex., a
insercdo de dados nos sistemas de controle infazedd da RFB (Siscomex-
Carga ou Mantra). Pode até mesmo prestar ao codadbir o servico de
agenciamentpno sentido do art. 710 do Cddigo Civil, promovend negdcios
dele em zona determinada, e fechando contratosoene o consolidador (caso
tenha recebido poderes para tanto).

14.5. Contudo, se esta mesma empresa assumir c@mBpOo de transportar a
coisa,emitindo um conhecimentoentdo ndo atuard como agente de cafgas
acepcoes do Decreto-Lei n°® 37, 1966 e da IN RFB 8602007), mas como
consolidador.

15. Cabe notar, ainda, que o destinatario de umhegcimento genérico pode
realizar, em nome préprio, como prestacdo de send® consolidador, a
desconsolidacddNeste casondo atua como agente de carga na acepcao acima,
sendo melhor designar esse “papel”_coragente desconsolidaddique pode
outrossim contratar alguém para representa-lo ecex® os atos materiais
pertinentes).

16. Assim, em uma transacdo com todos os atorgssée de um lado, uma
cadeia de prestacBes/tomadas de servigo de tratespeovolvendo o remetente,
o(s) consolidador(es) e o(s) transportador(es)iedés) e, de outro, em paralelo,
cada um desses tomando de terceiros servicos aeglique lhes facilitem

cumprir suas obrigacdes relativas ao contrato dengporte, inclusive a

desconsolidagcéo (a exata designacdo e classificatgidais servicos ndo sdo
objeto desta solugéo). Estes terceiros exercemngéfude agente de carga, no
sentido aqui exposto, se agirem em nome de queonasita

16.1. Portanto, 0 agente de carga, enquanto reptesge do importador, do
exportador ou ainda do transportador (cfe. 14.1 £2), ndo é tomador ou
prestador de servico de transporte, uma vez que e nome de seus
representados. Mas sera prestador ou tomador decser auxiliares, quando o
fizer em seu proprio nome

(.)
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8.2. Na Solugédo de Consulta Cosit n° 222, de 2@1%;osit reforgou o
entendimento de que é a relacdo contratual estadieelentre residentes e domiciliados no
Brasil e residentes e domiciliados no exterior gudeterminante para fins de identificar a
responsabilidade peleegistro de informacdes no Siscoserv, como se #xal(negritos do
original; sublinhou-se):

Prestacdo de servigo de transporte

(.)

9. Conforme os referidos manuais, para a identfféma do tomador e do
prestador do servico, o relevante éreglacdo contratual cuja caracterizacdo
independeade contratacdo de cambio, do meio de pagamenttacexisténcia de
um instrumento formal de contrafp. 5 — Aquisicdo; p. 5-6 - Venda).

(.

11. Feitas tais consideracfes, passemos a anahsaduvidas trazidas pela
consulente, considerando a situacéao fatica narrada:

11.1. A consulente contrata agente de cargaidente no Brasil para
operacionalizar transporte internacional de mentado ser importadacaso o
transportador seja ndo residente no Brasil, havestessidade de registro no
Siscosery cuja responsabilidade recaira sobre o agente dgga se a
contratacdo do servico se der em seu proprio n@siteacdo em que ele nédo
agira como agente de carga em sentido estrito,tewsos do que estabelece o §
1° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 1966), dore@ consulentena hipotese
de o agente de carga apenas representa-la peranf@estador de servico
domiciliado no exterior (situagcdo descrita no dispositivo legal supra
mencionado).

11.2.A consulente ndo contrata agente ou transportaatar gfetuar o transporte
internacional da mercadoria a ser importada, o @ukeito pelo exportador
domiciliado no exterior nesta hipdtese, a consulente ndo teria qualquer
responsabilidade pelo eventual registro no Siscoser

(.)

9. Observe-se que apos a presente consulta tepreittolada, foi publicada

a 10 Edicdo dos Manuais Informatizados do Sisepsrovada pela Portaria Conjunta
RFB/SCS n° 219, de 1#e fevereiro de 2016, cujo “Capitulo 3", sob oltitde “Cenarios
Exemplificativos de Registro no Siscoserv”, tralglms casos praticos”, que podem ser Uteis a
consulente, acerca do registro dos servicos denSpate Internacional de Cargas (Frete)” no
Siscoserv, inclusive quando esse servico for “megtiado por agente de cargas”.

10. A integra das referidas Soluc¢des de Consulsit @ode ser encontrada no
sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasilw.receita.fazenda.gov.,bno menu lateral
esquerdo “Acesso Rapido”, itens “Legislacdo”, “Qdles de Consulta”, mediante a indicagédo
do nimero do ato e do ano de sua edi¢do, nos cagMEW0s.

Conclusao

11. Diante do exposto, responde-se a consulente que

a) a pessoa juridica domiciliada no Brasil quetredar agente de carga
domiciliado no Brasil para operacionalizar o seyvile transporte internacional de carga,
prestado por residente ou domiciliado no extesera responsavel pelo registro desse servico
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no Siscoserv na hipotese de o agente de cargasapeprasenta-la perante o prestador desse
servico. Quando o agente de carga, domiciliado nagiB contratar o servico de transporte de
residente ou domiciliado no exterior, em seu pwprdme, cabera a ele o registro desse
servico no Siscoseryv;

b) a pessoa juridica domiciliada no Brasil que odwotratar o servico de
transporte internacional de carga, diretamente auiptermédio de agente de carga, na
condigcdo de seu representante, ndo se sujeitasraeg@sse servigo no Siscoserv.

Encaminhe-se a revisora.

Assinado digitalmente.

CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.

Assinado digitalmente.

LOURDES TERESINHA ROSSONI LUVISON
Auditora-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta e declaro sua vindolags Solucbes de
Consulta Cosit n°® 257, de 26 de setembro de 20b4,222, de 27 de outubro de 2015, com
base nos arts. 22 e 24 da Instrucdo Normativa RFB.396, de 16 de setembro de 2013.
Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 2Thsiaucdo Normativa RFB n° 1.396, de
2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente.
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit



