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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA |MPRENSA
OFICIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS
CoNCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE
CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA ,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e
100 do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de 2011)

ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

SISCOSERV. SERVICO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL DE
CARGA. IMPORTACAO POR CONTA E ORDEM. AGENTE DE
CARGA. RESPONSABILIDADE PELO REGISTRO.

A responsabilidade pelo registro no Siscoserv deoda relacao juridica
estabelecida pelo contrato de prestacdo dos senficmado entre

residentes e domiciliados no Brasil e residentdsreiciliados no exterior

e néo das responsabilidades mutuamente assumidasinato de compra
e venda de mercadorias, as quais dizem respeit@asg® importador e ao
exportador.

Quando o agente de cargas, domiciliado no Bramsifratar, com residente
ou domiciliado no exterior, em seu proprio nomeeovico de transporte
internacional de carga e 0s servicos a ele coneab®&ra a ele o registro
desses servicos no Siscoserv.

A pessoa juridica domiciliada no Brasil que comiraigente de carga
domiciliado no Brasil para operacionalizar o sewvide transporte
internacional de mercadoria a ser importada ou rexga, e também os
servicos a ele conexos, prestados por residentesloauciliados no

exterior, serd responsavel pelo registro dessesceserno Siscoserv na
hipétese de o0 agente de carga apenas represemqérdmte o0(S)

prestador(es) desses servicos.

O exportador de mercadorias domiciliado no Bragib rse sujeita a
registrar no Modulo Venda do Siscoserv 0 servico tcensporte
internacional de carga e 0s servicos a ele conexigsliridos de residentes
ou domiciliados no exterior, cujo custo seja poe eepassado ao
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importador, mesmo que a operacgéo seja intermegiadaim agente de
carga. O exportador obriga-se a registrar a agstesses servicos no
Mddulo Aquisicdo do Siscoserv;

Na importacdo de mercadorias realizada por cootdem de terceiros, se
0 agente de carga, domiciliado no Brasil, apenasesentar a pessoa
juridica tomadora do servico de transporte inteomed e de servicos a ele
conexos perante os prestadores desses servigdentes ou domiciliados

no exterior, a responsabilidade pelo registro rec&erv dos referidos
servicos serd: da pessoa juridica adquirente, spessoa juridica

importadora atuar como interposta pessoa, ha cdadmdige mera

mandataria da adquirente; ou da pessoa juridicartagora, quando ela
contratar esses servicos em seu proprio nome.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE
CONSULTA COSIT N° 257, DE 26 DE SETEMBRO DE 2014, N222,
DE 27 DE OUTUBRO DE 2015, N° 226, DE 29 DE OUTUBRME
2015, E N° 23, DE 7 DE MARCO DE 2016.

Dispositivos Legais Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 37, § 1°, Medida
Provisoria n® 2158-35, de 2001, art. 80; Lei n%4@6, de 2002 (Cdbdigo
Civil), arts. 730 e 744; Lei n°® 12.546, de 2011, 3b; Lei n°® 12.995, de
2014; Portarias Conjuntas RFB/SCS n° 1.908, de,2®12.895, de 2013,
n® 43, de 2015,e 219, de 2016; Instrucdo Norm&RE& n° 225, de 2002,
arts. 1°, paragrafo unico, 2€gput e 3°; Instrucdo Normativa SRF n° 247,
de 2002, arts. 12, 86 e 87; Instrucdo Normativa RFB0O, de 2007, arts.
2°, 11, e 39 Instrugao Normativa RFB n°® 1.2772042, art. 1°, 88 1°1l, e
4°; e Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013 2ax

ASSUNTO: PROCESSOADMINISTRATIVO FISCAL

CONSULTA  SOBRE INTERPRETACAO DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA.

E ineficaz a consulta que ndo atender aos regsisitgais para a sua
apresentagao.

Dispositivos Legais Decreto n° 70.235, de 1972, art. 52, V; Instrucéo
Normativa RFB n° 1.396, de 2013, art. 18, VII.

Relatério

1. A interessada, pessoa juridica de direito doydormulou consulta, na
forma da Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de 168atembro de 2013, acerca da obrigacdo
de prestar informacdes relativas as transacdes essidentes ou domiciliados no Brasil e
residentes ou domiciliados no exterior que compufaen servicos, intangiveis e outras
operacdes que produzam variacdes no patrimonipeEsoas fisicas, das pessoas juridicas ou
dos entes despersonalizados, nos termos da InstNar@nativa RFB n°® 1.277, de 28 de junho
de 2012, que devem ser registradas no Sistemaddiegle Comércio Exterior de Servigos,
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Intangiveis e Outras Operac¢des que Produzam Vasagpd Patrimonio (Siscoserv), instituido
pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908, de 19l® jde 2012, editada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Secretagi&dmércio e Servicos do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (§CS

2. Informa que “opera como importador nas operapdesxonta e ordem de
terceiros e ainda pode importar com por conta papr

3. Refere que as operacdes de importacéo, “saaaeas majoritariamente
através dos INCOTERMS 2010: EXVEX Work$, FCA (Free Carrief) e FOB Eree on
Board). Nas operagbes “por conta e ordem de tercei@stonsulente” ou o “adquirente”,
“contrata uma pessoa juridica no Brasil, que fesponsavel em providenciar 0 servico de
transporte internacional e servicos conexos daader@ importada a qual, “a depender do
INCOTERM ajustado”, “providencia o transporte desde fabrica do exportador ao
porto/aeroporto, eventual armazenagem, servi¢osdegpachante aduaneiro, além de
providenciar o transporte internacional” e “outipge se facam necessarios com o fito de”
realizar o “transporte da mercadoria importada atéerritério brasileiro” (destaques do
original).

3.1. Diz que a “contratacdo desses servicos é msu# firmada pela Rede
Mundial de Computadores (internet), através de agem eletrbnica (e-mail), onde o
prestador de servicos envia uma proposta com a8cGgra executar, bem como valores
discriminados, comdrete internacional, taxas na origem e taxas notides dentre outras”,
cujo “aceite” também “se da normalmente atravésrafposta expressa e realizada por
mensagem eletronica (e-mail)”.

3.2. Acrescenta que “na importacdo o conhecimeatoatga agregadbpuse
(ou filhote ou H/BL) € emitido por NVOCC estranggir
4, Com base na orientacdo constante da 62 edic8adoal Informatizado,

Mdédulo Aquisicdo, refere que a obrigacdo pelo tegiglas informacdes no Siscoserv
independe da “existéncia de contrato formal”, eiargnta que “as negociacdes realizadas por
mensagem eletronica (e-mail)” devem ser “consideyamo juridicamente perfeitas, validas
e legitimas e que a oferta de servico propostaikaaoor e-mail produz efeitos de um contrato
nao formal, prescindindo de um contrato solene paexecucdo do servitgsublinhas do
original).

4.1. Por isso, entende que o registro, no Siscps#og valores referentes aos

servicos supracitados” “ndo sao de responsabilidadeportador ou exportador — ja que este
mantém relacdo contratual (ndo formal) apenas carontratado no Brasil (pessoa juridica
localizada dentro do pais), para que este provideneginda ou ida das mercadorias”.

5. Traz a definicAo de “agente de carga”, constaateart. 37, § 1°, do
“Decreto-Lei n° 37 de 18/11/1966", e transcreveto&b3 do “Codigo Civil de 2002” a fim de
expor seu entendimento de que, para alguém agir ffeme’ de terceiros”, € necessario “a
constituicdo de instrumento procuratorio”, ou sej@umprimento de uma “formalidade”, de
“uma solenidade legal”; portanto, “seria temer&igumentar que, no caso de uma operagao
de importacdo, o importador seja efetivamente dratante do transporte internacional, uma
vez que contrata, na verdade, empresa brasilena gravidencia-lo, sendo que esta entdo
contrata o transporte internacional junto a algamcgiro estrangeiro, ndo o fazendo em nome
do importador(por ndo possuir procuracdo)” (sublinhas do oafinAplicar-se-ia a mesma
conclusao aos “casos de exportacao”.
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6. Por fim, apresenta seus questionamentos, nogsexarmos abaixo
(destaques do original):

a) A RFB considera que a proposta de transporterir@tcional de carga que

contém valores e demais custos operacionais enaadanportador/exportador

por pessoa juridica brasileira e prestadora de g9 na area de transporte
internacional, por mensagem eletrénica (e-mail) &ceite feito da mesma forma,
pode ser considerada efetivamente como um contrato?

b) Considerando-se a situacdo acima, estaria coradirmar-se que o contrato
envolvendo residente no Brasil e pessoa residemtxterior € pactuado apenas
entre a pessoa juridica prestadora de servicosnamortador e 0 NVOCC e desta
forma a responsabilidade pelo registro no SISCOSERYa pessoa juridica
prestadora de servicos que foi contratada pelo irguor para providenciar
toda a logistica de transporte da carga desde erext até o Brasil (envolvidos,
inter alig transporte internacional, transporte interno natexior, custos de
armazenagem, custos aduaneiros, etc.)?

c) Na exportagdo, nas vendas cdomecoterm CFR, CPT, CIF e DAP, serd o
prestador de servigo (pessoa juridica brasileirmntatado pelo exportador,
responséavel pelo registro no SISCOSERYV do transpitérnacional de carga e
Servicos conexos no exterior?

d) Nas operacdes por conta e ordem de terceiroesponsabilidade do registro
no SISCOSERYV do transporte internacional de cargargicos conexos sao de
responsabilidade do importador ou do adquirente?

Fundamentos

7. No primeiro questionamento, a consulente peegs@ta proposta contendo
os “valores e demais custos operacionais”, envpala “prestadora de servu;os na area de
transporte internacional”, por meio de “mensagesir@hica (e-mail)”, cujo “aceite”, pela
consulente, também se déa “por e-mail”, pode sesiderada efetivamente como um contrato”,
para fins de registro no Siscoserv.

7.1 Cumpre lembrar que, em consonancia com od® &wrt. 1° da Instrucao
Normativa RFB n°® 1.277, de 2012, o registro dermbzdes no Siscoserv deve observar as
normas complementares estabelecidas nos Manuasmiiizados dos Modulos Venda e
Aquisicao do Siscoserv, cuja 102 edicédo, aprovatka Portaria Conjunta RFB/SCS n° 219, de
19 de fevereiro de 2016, atualmente em vigor, nvante@ mesmo teor das orientacdes
constantes da sua 62 Edicdo, aprovada pela Po@arijunta RFB/SCS n° 1.284, de 9 de
setembro de 2013, vigente na época do protocotowisulta.

7.2. Vejam-se as orientacdes extraidas da 62 Edigddanual Informatizado
do Siscoserv:

1.6 Quem deve efetuar registro no Siscoserv — ModMjjuisicao

(.)

O reqgistro no Siscoserv_independi@a contratacdo de cambio, do meio de
pagamento ou da existéncia de um contrato formal

1.6 Quem deve efetuar registro no Siscoserv — Modéenda

(.)
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O reqgistro no Siscoserv_independi@a contratacdo de cambio, do meio de
pagamento ou da existéncia de um contrato formal

7.3. Assim, tendo em vista que a resposta a essstignamento esta
expressamente disciplinada em ato normativo puddicaa Imprensa Oficial antes da
apresentacdo da consulta, ele serd declaradoanefios termos do art. 52, inciso V, do
Decreto n° 70.235, de 1972, e do art. 18, incidpdd Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de
2013.

8. O segundo questionamento trata da responsatgligeelo registro no
Siscoserv do servigo de transporte internacionabdga, assim como do “transporte interno no
exterior, custos de armazenagem, custos aduaneimos”’ casos em que a consulente na
importacdo “contrata pessoa juridica prestadorsedécos”, domiciliada no Brasil, a qual, na
condicdo de responsavel “para providenciar todagéstica” do transporte internacional da
mercadoria, e dos demais servicos necessariojparale se efetive, firma contrato com “o
NVOCC?”, residente ou domiciliado no exterior, eeganta “proposta”, a consulente, com 0s
valores para a execucgéo dos servicos contratadosigio de “mensagem eletronica (e-mail)”,
cujo “aceite feito da mesma forma”.

8.1. No terceiro questionamento, a consulente péagsobre quem recai a
responsabilidade por prestar informacdes no Sisc@seerca do “transporte internacional de
carga e servigcos conexos no exterior”, por elaratados, por meio de interposta pessoa, com
vistas a operacionalizar suas operacfes de exfortde mercadorias, negociadas “com
IncotermCFR, CPT, CIF e DAP”.

8.2. Observe-se que a Coordenacdo-Geral de Trai@osit) se manifestou
acerca dessas questdes, por meio das Solu¢céesndalt@dCosit n° 257, de 26 de setembro de
2014, n° 222, de 27 de outubro de 2015, e n°® 2262% de outubro de 2015, cujo
entendimento, na parte que interessa a solucacedarpe consulta, sera a seguir reproduzido,
conforme determinacdo do art. 22 da Instrucdo NovemaRFB n° 1.396, de 2013,
constituindo-se, a solucdo a esses questionamemosma Solucdo de Consulta Vinculada.

8.2.1. Na Solucdo de Consulta Cosit n° 257, dé42@ Cosit tratou,
detalhadamente, das relagfes juridicas estabedepila contrato de prestacdo de servigos
guando na operacdo ha a participacédo de tercespgcialmente do agente de carga, tanto
guando age na condicao de representante do importimlexportador, do transportador ou do
consolidador, quanto nas situacbfes em que age anpré@rio nome, prestando servicos
auxiliares conexos ao servigco de transporte intgwnal, conforme se vé nos itens abaixo
transcritos (negritos do original; sublinhou-se):

()
A transacao envolvendo o servico de transporte

9. No tocante aos servigos, para identificar o tdoraou o prestador — e, logo,
definir responsabilidades quanto a prestacdo derinacdes no Siscoserv —,
dizem os referidos manuais que_o relevante éelacdo contratual cuja
caracterizacdo independ#e contratacdo de cambio, do meio de pagamento ou
da existéncia de um instrumento formal de contré&dlificuldade, contudo, é
delinear tal relacéo.

10. Pelo contrato de transporte alguém se obrig&diente retribuicdo, a
transportar, de um lugar para outro, pessoas owsas{Cadigo Civil, art. 730).
No transporte de coisas, quem assume a obrigac&cadsportar deve emitir o
conhecimento de cargéidem, art. 744), cuja existéncia faz presumioaadusao
do contrato, e entregar o bem ao destinatério iad peloremetente(tomador
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do servico), sendo algo externo ao contrato de dpante a relacdo entre
remetente e destinatario, que podem ser, inclugiveesma pessoa.

10.1. Ou seja, prestador de servico de transpodecdrga € alguém que se
obriga com quem quer enviar coisas (tomador doigena transporta-las de um

lugar para outro, entregando-as a quem foi indicagara recebé-las._ A

obrigacao se evidencia pela emissdo do conhecintentarga

(.)

13. O comum, porém, € que o obrigado a transpont@ seja operador de

veiculo, devendo, portantsubcontratarum transportador efetivo (ou mais de
um, conforme a necessidade). Ou seja, a0 mesm® tpragta e toma o servico
de transporte. A praxe € que agrupe as cargas de slientes dirigidas ao

mesmo local de destino como uma s6 remessa, objentdoao transportador

efetivo um s6 conhecimento para todo o grupo.

13.1. Este acobertamento de varios conhecimentbsesom unico outro é
chamado de “consolidacéo” (e quem o realiza, sulia@ando o servigo efetivo
de transporte, €onsolidado}. (...)

(.)

14. Por fim, tanto o remetente ou destinatarioudelado, quanto o consolidador
ou transportador efetivo, de outro, podem contratara pessoa juridica para,
agindo _em nome daguelesrepresenti-losperante os demais atores e as
autoridades aduaneiras e de transporte.

14.1. Este “ator”, guandaepresentao importador ou o exportador, contratando
0 servico de transporte em nome de qualquer deétdssignado dagente de
cargapelo § 1° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 196&erbis:

Art. 37. (...)

§ 1° O _agente de cargassim considerada qualquer pessoa que, em
nome do importador ou do exportadarontrate o transporte de
mercadoria, consolide ou desconsolide cargas &pmes/icos conexps

e 0 operador portuério, também devem prestar asmia;des sobre as
operacdes que executem e respectivas cargas. @oediaga pela Lei n°
10.833, de 29.12.2003)

14.2. Contudo, no transporte maritim@mbémeé agente de carga, segundo o
art. 3° da IN RFB 800, de 2007, o representante Brasil, do consolidador
estrangeiro (“O consolidador estrangeiro é repretseio no Pais por agente de
carga.”), sendo esta relagcdo de representacdo imdic pela carta de
apontamento conforme consta no art. 21, Ill, 7, da Norma Cémnpentar n° 1,
de 2008, aprovada pela Portaria n° 72, de 2008 Ministério dos Transportes
(que disciplina o uso do sistema Mercante).

(.

14.4. Nada impede que a empresa que exerce o pagehcéo de representante
também preste, a seus representados ou g&i@icos auxiliaresadministrativos
e operacionais anteriores ou posteriores a operagédransporteincluindo os
atos materiais necessarios para consolidacao eatesgidacdo, como, p. ex., a
insercdo de dados nos sistemas de controle infazedd da RFB (Siscomex-
Carga ou Mantra). Pode até mesmo prestar ao codadbir o servico de
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agenciamentpno sentido do art. 710 do Cdédigo Civil, promovend negbcios
dele em zona determinada, e fechando contratosoene o consolidador (caso
tenha recebido poderes para tanto).

14.5. Contudo, se esta mesma empresa assumir c@mBpo de transportar a
coisa,emitindo um conhecimentoentdo_ndo atuard como agente de cafgas
acepcdes do Decreto-Lei n°® 37, 1966 e da IN RFB 8602007),_mas como
consolidador

15. Cabe notar, ainda, que o destinatario de umhecimento genérico pode
realizar, em nome préprio, como prestacdo de send® consolidador, a
desconsolidagdo. Neste caso, ndo atua como agentarda na acepgao acima,
sendo melhor designar esse “papel” coragente desconsolidaddique pode

outrossim contratar alguém para representa-lo ecex® os atos materiais
pertinentes).

16. Assim, em uma transacdo com todos os atorgssée de um lado, uma
cadeia de prestagdes/tomadas de servigo de tratesowolvendo o remetente,
o(s) consolidador(es) e o(s) transportador(es)iedés) e, de outro, em paralelo,
cada um desses tomando de terceiros servicos aeglique lhes facilitem

cumprir suas obrigacdes relativas ao contrato dengporte, inclusive a

desconsolidagcéo (a exata designacdo e classificalgidais servicos ndo sdo
objeto desta solucdo). Estes terceiros exercemmeéfu de agente de carga, no
sentido aqui exposto, se agirem em nome de queonasita

16.1. Portanto, o _agente de carganquanto representante do importador, do
exportador ou ainda do transportador (cfe. 14.1 €2}, ndo é tomador ou
prestador de servico de transporte, uma vez que @ge nome de seus
representados. Mas serd prestador ou tomador deigges auxiliares, guando o
fizer em seu proprio nome

(.

Conclusao

20,2, e ———— e

20.2.1. Aquele que age em nome do tomador de satei¢ransporte ndo é, ele

mesmo, tomador de tal servichlas € prestador ou tomador de servigos
auxiliares conexos ao servico de transpogeando o faz em seu préprio ngme

como, p. ex., 0s atos materiais de preparacao aeidentos ou a insergdo de

dados em sistemas informatizados.

20.2.2. O “servico de representacdo”, por assimediz 0s servicos auxiliares
conexos ao transporte sdo passiveis de registr8iscoseryguando prestados
pela consulente para pessoa residente ou domieilfa@exterior ou quando por
ela tomados de prestadores residentes ou domiosiatb exterior(sua exata
classificagdo ndo é objeto da consulta).

(.

8.2.2. Na Solucéo de Consulta Cosit n° 222, de ,281&#5 de a Cosit reforcar o
entendimento exposto na Solugéo de Consulta Co&5n de 2014, no sentido de que, para
fins de registro no Siscoserv, € preciso observaelacdo contratual estabelecida para a

bY

prestacdo dos servicos, também concluiu quénosterms que dizem respeito a relacdo
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estabelecida sob um contrato de compra e vendadm&adorias, ndo sdo determinantes para o
cumprimento da referida obrigacdo acessoria (resgdo original; sublinhou-se):

8.2.3.

(.)

5. Embora a consulente se refira a importagdo @esb a presente solucao
também alcanga a exportacao

(.)

Prestacdo de servico de transporte
7. Tratemos inicialmente da prestagéo de servigoalesporte.

8. Cabe observar que a presente leva obrigatoridenem contapor forca do
art. 8° da IN RFB n°® 1396/13, a Solugcédo de Congi8ta) Cosit n° 257/14ue
dispbe sobre as obrigacdes perante o Siscoservdguanvolvida prestagédo de
servico de transporte de carga.

9. Conforme os referidos manuais, para a identifé&ea do tomador e do
prestador do servico, 0 relevante érelacdo contratual cuja caracterizacdo
independede contratagdo de cambio, do meio de pagamentdacexisténcia de
um instrumento formal de contrafp. 5 — Aquisicdo; p. 5-6 - Venda).

10. No presente caso, cumpre salientar que, emda@ntratacdo de servigcos de
transporte e seguro, por parte da consulente, efneosua razdo de ser nas
responsabilidades por ela assumidas no bojo doratmtde compra e venda de
bens e mercadorias, responsabilidades para as quliscotermsservem como
referéncias para sua melhor compreenséo (“clausyladrao”), o fato € que a
relacdo juridica estabelecida pelo contrato de comg venda e a estabelecida
pelo contrato de prestacdo de servicos ndo se adefun. Assim, por se tratarem
de liames obrigacionais autbnomos, a relacao juddile prestacao de servico, e
ndo o contrato de compra e venda em si, € que detgrminante quando da
analise da obrigatoriedade, ou ndo, de efetuarstgino Siscoserv

11. Feitas tais consideragfes, passemos a anabsaduvidas trazidas pela
consulente, considerando a situacédo fatica narrada:

11.1. A consulente contrata agente de cargaidente no Brasil para
operacionalizar transporte internacional de mendadm ser importadacaso o
transportador seja ndo residente no Brasil, havestessidade de registro no
Siscosery cuja responsabilidade recaird sobre o agente dgg& se a
contratacdo do servico se der em seu préprio n¢siteacdo em que ele ndo
agird como agente de carga em sentido estrito,tewwsos do que estabelece o §
1° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 1966), dore@ consulentena hipdtese
de o agente de carga apenas representa-la peranj@estador de servico
domiciliado no exterior (situagcdo descrita no dispositivo legal supra
mencionado).

(..)
Na Solucdo de Consulta Cosit n° 226, de ,2@l1%osit, apoiada no

entendimento acerca da atuacdo do agente de ogrgat@ na Solucdo de Consulta Cosit n°
257, de 2014, parcialmente transcrita no subitél &a presente solugéo de consulta, deixou
claro que, na operacdo de exportacdo em que cpbssaa juridica exportadora, domiciliada

no Brasil, contratar e pagar os servigos de tratspoestado por domiciliado no exterior, cujo

custo constitui parte do preco negociado da mer@adxportada, ndo ocorre a venda de
servigo de transporte internacional, ao residemengiciliado no exterior. Nesse caso, ndo ha
gue se falar em registro desse servico no Médulod®edo Siscoserv, pela pessoa juridica
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exportadora — 0 registro se dara somente no MéAglaisicdo, conforme se 1€ a seguir
(negritos do original; sublinhou-se):

(..)

11. O segundo questionamento diz respeito a olmiggtade de lancar no
Registro de Venda de Servicos (RVS) do Siscosaiopda cobranca do frete,
relativo aexportacées de mercadoriasm que a consulenselota condigdes de
venda segundo as quais “se obriga contratar e agpaxg servicos de transporte
internacional das mercadorias, cobrando-o do ckenb exteriot. Entende ela
gue, nesses casos, estéd dispensada da obrigacétn fato de ndo realizar os
servigos de frete, mas sim contratar a empresaogLexecuta”.

11.1. Antes de prosseguir, vale lembrar que estardimacao-Geral de
Tributacdo (Cosit) j& se manifestou de forma mimteleacerca da prestagéo de
informacBes no Siscoserv relativas a transacdesoleendo o servico de
transporte internacional de carga, por meio da $alude Consulta Cosit n° 257,
de 26 de setembro de 2014, cuja integra esta digpbomo endereco
<www.receita.fazenda.gov.br>, mediante as opc¢Oesessd@ Rapido ->
Legislacdo -> Solucbes de Consulta. Dessa SolucdoCdnsulta, cumpre
destacar o item 20.2.3 de sua Concluséo, no qui estipulado que € do
exportador a obrigacdo de informar no Siscoseavtomada do servico de
transporteperante o prestador residente ou domiciliado neéer (no Mddulo
Aquisicaq por evidente).

11.2. Quanto ao registro do servigo de transpodeMdulo Venda, esclarece o
Manual Informatizado — Mdodulo Venda (92 edicdo) Sigscoserv que nesse
Médulo “devem ser registrados 0s servigos, intaegie outras operagdes que
produzam variagdes no patriménioendidos (prestados) por residentes ou
domiciliados no Pais a residentes ou domiciliadoserterior” (item 1.3). Esse
mesmo Manual, no item 1.6, dispGe que “a respofidabe pelos registros
RVS/RF do Mddulo Venda do Siscoserv € do residentgomiciliado no Pais
que mantenha relacdo contratual com residente omicibado no exterior e
contra estefature a prestacdo de servig@a transferéncia de intangivel ou a
realizacdo de outra operacdo que produza variacaopatriménio, ainda que
ocorra subcontratacdo de residente ou domiciliadd™ais ou no exterior”.

11.2.1. Ora na situacdo em pauta, o residente cuicibado no Pais realiza a
venda de mercadorias ao exterior e obriga-se a tcatar e pagar o frete
internacional, cobrando do cliente (adquirente derocadoria, domiciliado no
exterior) o correspondente valor”. Fica evident@ste caspque_ndo ha venda
do servico de transporte internacional de cargarasidente ou domiciliado no
exterior (importadoy e ndo ha, por consequéncia, faturamento do serdie
transporte contra o adquirente da mercadoria — @ ggorre, de fato, é apenas a
venda da mercadoria, em cujo prego se inclui oadst transportge seguro, se
for o caso). Ndo ha de se falar, portanto, em tegislesse servico ho Médulo
Venda do Siscosery 0 registro se dard somente no Modulo Aquisig&omo
visto anteriormente

(.

9. No quarto e ultimo questionamento, a consulgéegunta se € do
“importador ou do adquirente” a responsabilidad® pegistro no Siscoserv, do servigo de
“transporte internacional de carga e servicos cosiexnas “operagdes por conta e ordem de
terceiros”.
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Sobre esse assunto, a Cosit também j& manifestu entendimento por

meio da Solucdo de Consulta Cosit n® 23, de 7 dearde 2016, conforme se vé dos itens
abaixo transcritos, constituindo-se a solucdo a epsestao, igualmente, em solucédo de
consulta vinculada, nos termos do art. 22 da Ig&touNormativa RFB n° 1.396, de 2013
(negritos do original; sublinhou-se):

(.

9. Em razéo de a interessada relatar que se “degiecipuamente a realizacao
de operac¢bes de importacdo por encomenda ou pda@prdem de terceiros”,

cabe recordar o conceito de importacdo “por contamlem de terceiros” e

“para revenda a encomendante predeterminado” edtati@o pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) no ambito das rékxs;juridicas firmadas em
funcdo da compra e venda internacional de mercadori

10. O art. 80 da Medida Proviséria n° 2158-35, ded2 agosto de 2001, com a
redacdo dada pela Lei n°® 12.995, de 18 de junha2@®4, autoriza que a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) eslata “requisitos e
condi¢des para a atuagdo de pessoa juridica imglanta ou exportadora por
conta e ordem de terceiro”. Com base nessa autgfigaa RFB editou a
Instrucdo Normativa SRF n°® 225, de 18 de outubrd2@@2, que instituiu os
requisitos e condicdes para a atuagdo de pessoddigas importadoras em
operacdes por conta e ordem de terceiros, e augéw Normativa SRF n° 247,
de 21 de novembro de 2002, cujos arts. 12, 86 ali8Ciplinam as obrigactes
acessoOrias que recaem sobre as empresas importsgharaconta e ordem e as
empresas adquirentes.

11. Observando-se, especialmente, os arts. 1°gpafiéunico, 2°caput e 3°, da
Instrucdo Normativa SRF n°® 225, de 2002, e os 42s5.86 e 87 da Instrugéo
Normativa SRF n° 247, de 2002, com referéncéaisicio de mercadoriaso
exterior, tem-se que:

a) a importacdo por conta e ordem de terceiros ctgdza-se COmo um Servico
prestado por uma empresa (a pessoa juridica implort@), que promove, em seu
nome, o despacho aduaneiro de importacdo de mereaddquirida por outra
(a pessoa juridica adquirente), em razdo de coatpateviamente firmado, e
pode compreender, ainda, prestagéo de outros servigoslacionados com a
transacdo comercial, como a realizacdo de cotag@@icos e a intermediacéo
comercial, em troca de uma comissao;

b) o negdcio juridico subjacente a operacadrdportacdo da mercadoriaevela
gue a mandante da importacao, em razdo da compeanacional pactuada, é a
empresa adquirente, ainda que, nesse caso, o regéfa efetuado por via de
interposta pessoa, a empresa importadora por centadem, que € uma mera
mandataria sua;

C) mesmo que a pessoa juridica importadora por a&omtordem efetue os
pagamentos ao fornecedor estrangeiro, ndo se caraet uma operacao de
importacdode mercadoriagor sua conta prépria, mas, sim, entre o exporntado
estrangeiro e a empresa adquirente, pois dela siginam o0s recursos

financeiros.

12. Como visto, a importacdo por conta e ordem ekeeiros compreende,
também, a prestacéo deitros servicos relacionadasom a transagéo comercial,
além daqueles que dizem respeito a execucdo doaclespaduaneiro de
mercadorias. Assim, a contratacdo da pessoa juidigportadora, podeu naq
compreender, também, a contratagdo de servigo alesprorte internacional ou
de seguro.

10
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12.1. Nesse sentido, se a pessoa juridica imporgadatuando como
intermediaria na operagdo, também adquirir, de desite ou domiciliado no
exterior, servicos de transporte internacional e s#guro,em nomeda pessoa
juridica adquirente, fica evidente, neste caso, @ pessoa juridica adquirente
a responsabilidade pelo registro desses servicosMamulo Aquisicdo do
Siscoserv. Contudo, se a responsabilidade pelaraiagfio e pelo pagamento
dos servicos de transporte internacional e do sediar da pessoa juridica
importadora,em seu proprio nomeela serd responsavel pelo registro dessas
transacdes no Médulo Aquisi¢do do Siscoserv.

(.)

15. Feitas essas consideracdes, vale lembrar, gtee €@oordenacao-Geral de
Tributagdo (Cosit) ja se manifestou acerca da @e&6 de informacdes no
Siscoserv relativas a transagdes envolvendo og@ede transporte internacional
de carga, quando, na operacéo praticada, hi a pasicao de terceiros, além do
tomador ou do prestador do servigo, por meio dau§@® de Consulta Cosit n°
257, de 26 de setembro de 2014, cuja integra eisggowivel no endereco
<www.receita.fazenda.gov.br>, mediante as opc¢OAsesso Réapido ->

Legislacéo -> Solucbes de Consulta

15.1. Dessa Solugéo de Consulta, cumpre destaaar, q

a) para os fins de registro no Siscoserv, o reltvad a relacdo contratual

estabelecida entre as partes, e aquele que ageoam do tomador de servico de
transporte, do transportador efetivo, ou do cordadior, ndo €, ele mesmo,
prestador do servico de transporte, pois prestadorservico de transporte €
quem emite o conhecimento de carga; entretantogente serd prestador ou
tomador de servicos auxiliares ao servico de tramsy quando os contratar em
seu préprio nome (itens 9, 10, 14.5 e 16);

b) quando o destinatario do conhecimento genéricanaster realiza o servico
de desconsolidacdo, em seu préprio nome, como gqudstde servico ao
consolidador, ele ndo esta atuando como agentedgagcna acepcao do art. 37,
§ 1° do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro d&6;19esse caso, ele é
designado como “agente desconsolidador” e podelusige, contratar alguém
para representa-lo e executar os atos materiaistipentes a prestacdo do
servigo (item 15);

c) se o tomador e o prestador do servico forem amésidentes ou domiciliados
no Brasil, ndo surge a obrigacdo de prestacéo dlerimacdes (item 6.1).

16. Passa-se, agora, a analisar os questionamatga@onsulente.

17. Na pergunta constante da letra “a”, antes doitachento a consulta, a
interessada, que se “dedica precipuamente a regliaade operacdes de
importacdo por conta e ordem de terceiros” ou “pamcomenda”, questiona de
guem é a responsabilidade pelo registro “no MédGlampra do Siscoserv” do
servico de transporte internacional adquirido dedtisportador residente ou
domiciliado no exterior” quando na operacdo ha ogénciamento de frete

prestado por residente ou domiciliado” no Brasil.

17.1. De acordo com o entendimento exposto na &wlde Consulta Cosit n°
257, de 2014, cabe a empresa tomadora, domiciliadaBrasil, registrar no
Médulo Aquisi¢do do Siscoserv as informacgfes ndatao servico de transporte
internacional, adquirido de transportador, residerdu domiciliado no exterior,
ainda que essa transacdo tenha se efetivado medianintermediacdo de
empresas de “agenciamento de frete”, domiciliadas Brasil, que apenas a
representam perante o prestador desse servico.

11
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17.2. Na operacdao de importacdo por conta e ordeém duas as relacbes
juridicas estabelecidas: uma, entre a importado@adquirente, quando aquela
age como interposta pessoa, para promover, emaee o despacho aduaneiro
de importacdo da mercadoria adquirida por outra,dpado, inclusive, prestar
outros servigos relacionados com a transagédo coraere a outra, na qual
figuram como contratantes, de um lado, a importadau a adquirente,
domiciliadas no Brasil, e de outro, o prestador dervico de transporte
internacional. Essa Ultima é a relagdo que intesegzara os fins deste
questionamento. Nesse caso, a responsabilidaderpglstro da aquisicdo do
servico de transporte internacional decorrente depértacdo realizada por
conta e ordem de terceiros sera da pessoa jurigigaortadora, ou da pessoa
juridica adquirente, conforme pactuado na relacéotcatual estabelecida entre
essas pessoas juridicas

17.3. Em relacéo a aquisicdo de servico de trangpimternacional de carga de
residente ou domiciliado no exterior, por intern@die “agente de carga
brasileiro”, tem-se que:

a) se o agente de carga, domiciliado no Brasil,tciar esse servico em seu
préprio nome, caberd a ele o registro do servicdSmsroseryv;

b) se 0 agente de carga, domiciliado no Brasilcantratar esse servico, age em
nome e nos limites dos poderes que |Ihe foram adofera responsabilidade pelo
registro no Siscoserv sera: da pessoa juridica aeqte, se a pessoa juridica
importadora atuar como interposta pessoa, na cdmlige mera mandataria da
adquirente; da pessoa juridica importadora, quarela contratar esse servico
em seu proéprio nome.

(.)

19.4. Dessarte, como a obrigagéo do registro nedsisrv decorre da relagao
contratual estabelecida, com referéncia a aquisichio servico de transporte
internacional de carga de residente ou domiciliadlo exterior, por pessoa
juridica domiciliada no Brasil, que opera por “enoenda” ou “por conta e
ordem de terceiros”, por intermédio de “agente darga brasileiro”, tem-se
que:

a) se o agente de carga, domiciliado no Brasil,tcar esse servico em seu
préprio nome, caberd a ele o registro desse sem@®&iscoserv;

b) na importacdo por conta e ordem de terceiree 0 agente de carga,
domiciliado no Brasil, apenas representar a pegsoiica tomadora do servico
de transporte internacional perante o prestador dervico, residente ou
domiciliado no exterior, a responsabilidade pelgistro no Siscoserv serdéa
pessoa juridica adquirente, se a pessoa juridicgoirt@adora atuar como
interposta pessoa, na condicdo de mera mandataiadhuirente da pessoa
juridica importadora, quando ela contratar essevsgm em seu préprio nome

(.)

A integra das Solucfes de Consulta referidge@sente processo pode ser

encontrada no sitida Secretaria da Receita Federal do Brasilwv.receita.fazenda.gov.bmo
menu lateral esquerdo “Acesso Rapido”, itens “Legi&o”, “Solu¢cdes de Consulta”, mediante
a indicagcdo do numero do ato e do ano de sua edigd@ampos proprios.

Conclusao

12
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11. Diante do exposto, responde-se ao consuleete qu

a) a responsabilidade pelo registro no Siscosazordeda relacéo juridica
estabelecida pelo contrato de prestacdo dos serfigeado entre residentes e domiciliados no
Brasil e residentes e domiciliados no exterior ® mfas responsabilidades mutuamente
assumidas no contrato de compra e venda de meizsdas quais dizem respeito apenas ao
importador e ao exportador;

b) quando o agente de cargas, domiciliado no Brasihtratar, com
residente ou domiciliado no exterior, em seu pwmpnome, 0 servico de transporte
internacional de carga e 0s servi¢os a ele coneab&ra a ele o registro desses servicos no
Siscoserv;

c) a pessoa juridica domiciliada no Brasil que i@at agente de carga
domiciliado no Brasil para operacionalizar o sevuvilg transporte internacional de mercadoria
a ser importada ou exportada, e também 0s seraietes conexos, prestados por residentes ou
domiciliados no exterior, sera responsavel peldsteg desses servicos no Siscoserv na
hipotese de o agente de carga apenas represgreéaide o(s) prestador(es) desses servicos;

d) o exportador de mercadorias domiciliado no Bradb se sujeita a
registrar no Modulo Venda do Siscoserv o servicdrdaesporte internacional de carga e 0s
servicos a ele conexos, adquiridos de residentedoouciliados no exterior, cujo custo seja
por ele repassado ao importador, mesmo que a @uesaga intermediada por um agente de
carga. O exportador obriga-se a registrar a agugigsses servicos no Modulo Aquisi¢éo do
Siscoserv;

e) na importacdo de mercadorias realizada por @otaem de terceiros,
se 0 agente de carga, domiciliado no Brasil, apss@®sentar a pessoa juridica tomadora do
servico de transporte internacional e de servicele a&onexos perante os prestadores desses
servicos, residentes ou domiciliados no exterioesponsabilidade pelo registro no Siscoserv
dos referidos servigos serd: da pessoa juridicait@ge, se a pessoa juridica importadora
atuar como interposta pessoa, na condicdo de manaataria da adquirente; ou da pessoa
juridica importadora, quando ela contratar esseces em seu proprio nome;

f) é ineficaz a consulta que ndo atender aos régglikegais para a sua
apresentagao.

Encaminhe-se a revisora.

Assinado digitalmente.

LOURDES TERESINHA ROSSONI LUVISON
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.

Assinado digitalmente.

CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao
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Aprovo a Solucdo de Consulta e declaro sua vinéolags Solugdes de
Consulta Cosit n® 257, de 26 de setembro de 201222y de 27 de outubro de 2015, n° 226, de
29 de outubro de 2015, e n° 23, de 7 de marco te, 20m base nos arts. 22 e 24 da Instrucao
Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de setembro de ZRaBlique-se e divulgue-se nos termos do
art. 27 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de320E-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente.

IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit
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