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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

O procedimento de emissao de certificado digitelusido por Autoridade
Certificadora ndo se caracteriza como desenvolwimnda software Por
iSs0, as receitas decorrentes desta atividade sshioetidas a regra geral
da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PE®P,ando se lhes
aplicando a excecédo constante do inciso XXV doldrt.c/c inciso V do
art. 15 da Lei n10.833, de 2003.

Reforma a Solucdo de Consulta DisittSRRFO8 78, de 22 de junho de
2012.

Dispositivos Legais: Lein20.833, de 2003, art. 10, XXV, c/c art. 15, V;
Decreto R7.708, de 2012.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

O procedimento de emissao de certificado digitelusido por Autoridade
Certificadora n&o se caracteriza como desenvolwonda software Por
iSs0, as receitas decorrentes desta atividade sshioetidas a regra geral
da n&o cumulatividade da Cofins, ndo se lhes aplwaa excecao
constante do inciso XXV do art. 10 da Leil?833, de 2003.

Reforma a Solugdo de Consulta Disit/SRRFO& 78, de 22 de junho de
2012.

Dispositivos Legais Lei n® 10.833, de 2003, art. 10, XXV; Decrete n°
7.708, de 2012.

Relatorio

Em 24/03/2010 a pessoa juridica em epigrafe, permrédio de seu procurador,
devidamente qualificado, protocolou consulta acel@aorreto regime de tributacdo de parte
de suas receitas no tocante a incidéncia da Cuoitt@id para o PIS/Pasep e da Cofins.
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2 A consulente informa que oferece aos seus ciesticOes em tecnologia de
informatica e, em consonéancia com o art.d2° seu estatuto social, exerce, entre outras
atividades, o“desenvolvimento, a aplicacdo e a oferta de tecg@l® de seguranca nas
transacdes comerciais e civis, por meios eletrémo nao”.

3 Prossegue, afirmando qudentre estas solugbes, destaca-se a certificacao
digital, consistente em um sistema que permitanassligitalmente transacfes e contratos
eletrdnicos, conferindo segurancga e validade ju&daos negdcios realizados via internet”
Em seguida, lista os varios tipos de negocios essitades de seus clientes para os quais
oferece as solucdes de certificacdo digital‘gée disponibilizados pela consulente através de
‘softwares’ especificos, em sua propria pagina rél@ta, através de ‘download’ a ser
executado pelo adquirente do certificado. Tais tigafes’ s80 necessarios para a
operacionalizacao do certificado digital”

4 A consulente relata ainda o procedimento de €uranento do certificado
digital, expondo quéapods o ‘download’ dos ‘softwares’ de certificadoggitais oferecidos
pela Consulente, os mesmos podem ser gerados eeamadns em dispositivos portateis
protegidos por senha de acesso (cartdo inteligentétoken’), cartdes inteligentes e leitora
com chip criptografico com capacidade de gerac&@rraazenamento de certificados digitais
(a leitora é utilizada para projetar a ‘interfac&ntre o cartéo, inteligente e o computador),
'token’ (dispositivo portatil, capaz de gerar e @renar as chaves criptograficas e o
certificado digital) ou em disco rigido do comput&t

5 Alega o carater dsoftware do certificado digital, ressaltando que estes sao
produzidos e desenvolvidos integralmente no paésds de propriedade exclusiva da
consulente que os licencia para os seus clientedownload Além disso, diz fornecer aos
clientes “todo o suporte relacionado as questfes técnicasinstalacdo, configuracéo,
manutencao e atualizacao dos softwares disporgloitiz em sua pagina eletrénica”

6 Apds expor o caso concreto objeto de sua consultansulente passa a abordar
aspectos relativos aos regimes de incidéncia dasilmaicoes, assinalando que as Leis n°
10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003, instituiraespectivamente, 0s regimes nao
cumulativos da Contribuicdo para o PIS/Pasep edafiasCcomo regra geral.

7 Assevera, contudo, guéanto a Lei n°10.637/02 quanto a LeP 10.833/03
preservaram para determinadas pessoas Juridicasceitas, o regime da cumulatividade
previsto em legislacao anterior, vale dizer, a he9.718/98". Desta forma, a legislacao citada
estabelece unfcritério subjetivo, que exclui, determinado coibiminte do regime nao
cumulativo em virtude de sua qualificacdo juridicayminando na exclusao, integral das
receitas auferidas por este contribuinte do regimd® cumulativo”; e um “critério objetivo,
que exclui do regime nao cumulativo, somente asiteec das operacbes descritas
expressamente no texto legal, o que implica nalémgia parcial da ndo cumulatividade em
relacéo as receitas ndo previstas no texto norroativ

8 Aduz que‘pela qualificacdo da Consulente, esta ndo se exaa@m qualquer
dos critérios subjetivos de exclusdo do regime odmulativo (...) do dispositivo legal em
epigrafe”; entretanto, no que toca ao critério objetivo edéeque a operacdo que descreve esta
engquadrada na previsao a que se refere o inciso doX¥rt. 10 da Lei n° 10.833, de 2003, o
qual, combinado com o inciso V do art. 15 da me&mia submete ao regime de apuracao
cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep e dm<@s receitas auferidas por empresas
de servicos de informatica, decorrentes das atiledade desenvolvimento de software e o seu
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licenciamento ou cessdo de direito de uso, bem adenandlise, programacéo, instalagéo,
configuracdo, assessoria, consultoria, suporte i@cne manutencdo ou atualizacdo de
software, compreendidas ainda como softwares ampagletronicas’

9 Por todo expostda Consulente, com base no disposto na LeihB33/03, Art.
10, inciso XXV, paragrafo §-2° Art. 15, inciso V, vem, respeitosamente, consMt&a.
guanto a possibilidade de calcular as receitas @enda de certificados digitais, com base
no critério objetivo, e assim, na sistematica cwativh das Contribuicbes para o PIS e a
COFINS, com a incidéncia das aliquotas de 0,65%oe&spectivamente”

10 Em face de tal peticdo, foi emitida, em 22 dehqude 2012, a Solucdo de
Consulta (SC) SRRF08/Disit- P73, da qual a consulente tomou ciéncia em 12002/2
conforme estabelece aviso de recebimento juntasiawos.

11 Em 13/08/2012, a consulente protocolou recuspe@al de que trata o § 88

art. 48 da Lei n19.430, de 1996, dirigido ao coordenador da Coaclm-Geral de Tributacéo
(Cosit) da Secretaria da Receita Federal do B(fa&iB), apontando divergéncia de conclusdes
entre aquela SC e as Solugdes de Consu2a1®8 — SRRF09/Disit-1#7/09 - SRRF08/Disit

e n°112/10 — SRRFO06/Disit cujas ementas reproduziu.

12 Tal recurso foi declarado inadmissivel, pois régtou configurada, nos termos
da legislacao regente, a divergéncia alegada. pettesde nao ter sido dado seguimento ao
recurso interposto pela consulente, esta Divisadrimutacdo entende conveniente que se
proceda a reforma da SC 173 — SRRFO08/Disit, de 2012, com vistas a aprasel@ forma
mais clara os fundamentos que sustentam a concdugae chegou a SC em questao.

13 Deve-se ressaltar que esta reforma ndo impliedifitacdo do entendimento
externado pela SCG-A%73 — SRRFO08/Disit, de 2012, objetiva-se tdo saensgforcar as razdes
que conduziram esta SRRFO08/Disit a solucdo emitigamodo a sanar a incompreensao
revelada pela consulente acerca da natureza ddaalivde emissao de certificado digital por
ela exercida.

Fundamentos

14 A partir do advento da Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, a apuracacciegmente, da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins passaram a ser submetidas, regra, a sistematica ndo cumulativa,
cuidando, porém, o legislador de definir, por magocritérios objetivos e subjetivos, aquelas
receitas ou contribuintes que permaneceriam trmstaconforme o regime anteriormente
vigente (cumulativo).

15 O artigo 8Ya Lei r°10.637, de 2002, e o artigo 10 da Leil@°833, de 2003,
elencam as diferentes hipoteses de permanénci@gimea de apuragdo cumulativa, sendo
relevante para a analise desta consulta aqueléstarew inciso XXV do artigo 10 da Lei n°
10.833, de 2003, extensiva a apuracdo da Contéibyara o PIS/Pasep por for¢ca do inciso V
do artigo 15 da mesma norma. Transcrevem-se abaigspositivos mencionados:

“Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da leg@tada COFINS, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se Ihes aplicanddisisosicdes dos arts® 4 &

(.
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XXV - as receitas auferidas por empresas de ses\dednformatica, decorrentes
das atividades de desenvolvimento de softwaree dicenciamento ou cessao
de direito de uso, bem como de analise, programaigdtalacdo, configuracéo,
assessoria, consultoria, suporte técnico e mandienQu atualizacdo de
software, compreendidas ainda como softwares ampagletronicas.

(...)

§ 22 O disposto no inciso XXV do caput deste artigo rdlcanca a
comercializagdo, licenciamento ou cessdo de dirg® uso de software
importado. (Incluido pela Lei-rP1.051, de 2004)

(-..)

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASE®-cumulativa de que trata
a Lei rf 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto:

(...)

V - nos incisos VI, IX a XXVII do caput e nos §&1? do art. 10 desta Lei;
(Redacéo dada pela Lei #9.196, de 2005)”

16 Cotejando-se o caso concreto narrado pela @risutom o disposto no inciso
XXV do art. 10, c/c inciso V do art. 15 da Lei 3.833, de 2003, percebe-se que o deslinde da
guestdo resume-se em perquirir se a emissdo deetificado digital corresponde a um

desenvolvimento desoftware cujas receitas submetem-se a incidéncia cumalatia
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

17 Maria Helena Diniz, em Dicionario Juridico, 19@@finesoftware da seguinte
forma:

“1. E o logiciél relativo aos programas de compuiace aos sistemas de
informag@o com as respectivas instrucdes, constiaise em manifestagcdes
intelectuais que, sob forma de planos, projetosfé@unmulas, alimentam as
maquinas, sendo criacbes da inteligéncia devidaeengistradas no INPI

(Instituto Nacional de Propriedade Intelectual) @ isso protegidas pelo direito
autoral. 2. Programa seguido pelo computador pagalizar suas tarefas.”

18 A Lei n°9.609, de 19 de fevereiro de 1998, que dispdeesabprotecdo da
propriedade intelectual de programa de computadaraecomercializagdo no Brasil, em seu
art. °conceitua o0 que seja programa de computador:

“Art. 12 Programa de computador € a expressao de um canpngianizado de
instrucdes em linguagem natural ou codificada, wantem suporte fisico de
qualquer natureza, de emprego necessario em magumeomaticas de
tratamento da informacdo, dispositivos, instrumentou equipamentos
periféricos, baseados em técnica digital ou andJquara fazé-los funcionar de
modo e para fins determinados.”

19 Por outro lado, o sistema de certificagdo diggee a sua implantagéo iniciada
no Brasil com a publicacdo da Medida Proviséri2.200-2, de 24 de agosto de 2001, a qual
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Braa — ICP-Brasil, estruturando-a nos
seguintes termos:

“Art. 1° Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves PubKcBrasileira - ICP-
Brasil, para garantir a autenticidade, a integridace a validade juridica de
documentos em forma eletrdnica, das aplicacbesugerte e das aplicacoes
habilitadas que utilizem certificados digitais, becomo a realizacdo de
transacoes eletrbnicas seguras.

Art. 2 A ICP-Brasil cuja organizacdo sera definida em regulamentga se
composta por uma autoridade gestora de politicgela cadeia de autoridades

4
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certificadoras composta pela Autoridade CertificemldRaiz - AC Raiz, pelas
Autoridades Certificadoras - AC e pelas AutoridadesRegistro - AR (grifou-
se)

20 O art. 2da MP R°2.200-2, de 2001, define a composicao da ICP-Brsendo
esta formada por uma autoridade gestora de paliteapela cadeia de autoridades
certificadoras, composta pela Autoridade CertifcadRaiz - AC Raiz, pelas Autoridades
Certificadoras — AC e pelas Autoridades de RegistAR. O art. 4Ya referida MP define as
competéncias do Comité Gestor da ICP-Brasil, qucexa funcdo de autoridade gestora de
politicas:

“Art. 4° Compete ao Comité Gestor da ICP-Brasil:

| - adotar as medidas necessérias e coordenar daimbigcdo e o funcionamento
da ICP-Brasil;

Il - estabelecer a politica, os critérios e as nasntécnicas para 0
credenciamento das AC, das AR e dos demais presetade servico de suporte a
ICP-Brasil, em todos os niveis da cadeia de cedffio;

Il - estabelecer a politica de certificacdo e agras operacionais da AC Raiz;
IV - homologar, auditar e fiscalizar a AC Raiz esesis prestadores de servico;
V - estabelecer diretrizes e normas técnicas pafarmulacdo de politicas de
certificados e regras operacionais das AC e dasARfinir niveis da cadeia de
certificacéo;

VI - aprovar politicas de certificados, praticas deertificacdo e regras
operacionais, credenciar e autorizar o funcionansedas AC e das AR, bem
como autorizar a AC Raiz a emitir o corresponderdificado;

VII - identificar e avaliar as politicas de ICP exbas, negociar e aprovar
acordos de certificacdo bilateral, de certificacdoruzada, regras de
interoperabilidade e outras formas de cooperagatenmacional, certificar,
quando for o caso, sua compatibilidade com a ICBsBy observado o disposto
em tratados, acordos ou atos internacionais; e

VIII - atualizar, ajustar e revisar os procedimeste as praticas estabelecidas
para a ICP-Brasil, garantir sua compatibilidade e@omover a atualizacdo
tecnolégica do sistema e a sua conformidade copohicas de seguranca.
Paragrafo Unico. O Comité Gestor podera delegaitatices a AC Raiz.”

21 Percebe-se pelo transcrito que, dito de formmal,ge Comité Gestor da ICP-
Brasil tem por finalidade atuar na formulacdo dmstizes e no controle da execucdo das
politicas publicas relacionadas a ICP-Brasil, issle nos aspectos de normatizacdo e nos
procedimentos administrativos, técnicos e de segaraEntre as principais atribuicbes do
Comité Gestor encontra-se 0 estabelecimento dériost e as normas técnicas para o
credenciamento das AC, o proprio credenciamentateriaacdo de seu funcionamento, e a
autorizacdo para que a AC Raiz emita o correspdadentificado.

22 Os arts. 5% 9° cuidam da cadeia de autoridades certificadoragorfsiade
Certificadora Raiz e Autoridades Certificadoras:

“Art. 5° A AC Raiz, primeira autoridade da cadeia de ciedif&o, executora das
Politicas de Certificados e normas técnicas e operais aprovadas pelo
Comité Gestor da ICP-Brasil, compete emitir, expedistribuir, revogar e
gerenciar os certificados das AC de nivel imediatar® subseqliente ao seu,
gerenciar a lista de certificados emitidos, revogade vencidos, e executar
atividades de fiscalizacdo e auditoria das AC e A&s e dos prestadores de
servi¢o habilitados na ICP, em conformidade cordiestrizes e normas técnicas
estabelecidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasikereer outras atribuicbes que
lhe forem cometidas pela autoridade gestora detipa#.
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Paragrafo Gnico. E vedado a AC Raiz emitir ceréiflos para o usuario final.

Art. 62 As AC, entidades credenciadas a emitir certifisad@itais vinculando
pares de chaves criptograficas ao respectivo titumpete emitir, expedir,
distribuir, revogar e gerenciar os certificados,mve&omo colocar a disposicao
dos usuarios listas de certificados revogados easuinformacdes pertinentes e
manter registro de suas operacoes

Paragrafo Unico. O par de chaves criptograficas &eayerado sempre pelo
proéprio titular e sua chave privada de assinatuesigsde seu exclusivo controle,
uso e conhecimento.

(...)

Art. 8 Observados os critérios a serem estabelecidos @elmité Gestor da
ICP-Brasil, poderédo ser credenciados como AC e ARrgdos e as entidades
publicos e as pessoas juridicas de direito privado.

(...)

Art. 12. Fica transformado em autarquia federalpoulada ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, o Instituto Nacional de Tdog@m da Informacéo - ITI,
com sede e foro no Distrito Federal.

Art. 13. O ITI é a Autoridade Certificadora Raiz t#ra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira’ (grifou-se)

23 Conforme se extrai dos dispositivos acima, ificacdo digital torna-se possivel
pelo desempenho conjunto das atribuicées de tadal@a de autoridades certificadoras. Ou
seja, toda essa cadeia atua tendo por finaliddisealh certificacdo digital, que, por sua vez, €
0 mecanismo por meio do qual se busca o atinginsdabjetivos que levaram a instituicao
da ICP-Brasil O Instituto Nacional de Tecnologia da Informagddl, na qualidade de AC
Raiz, é a primeira autoridade da cadeia de cextidio, sendo responsavel pela execucdo das
politicas e normas aprovadas pelo Comité GesttCE&Brasil. Compete a ele emitir e revogar
os certificados das AC de nivel imediatamente spbm#e ao seu, sendo vedada, de acordo
com o disposto no paragrafo Unico do art.da® MP R°2.200-2, de 2001, a emissdo de
certificados para usuario final. Esta atribuicdcumbe as AC, que, por essa razéo, tornam-se
um importante componente da Infra-Estrutura de €hddblicas. A AC que se submeter as
resolucdes do Comité Gestor pode ser credencieda ésso fazer parte da ICP-Brasil.

24 E exatamente esta a posi¢éo da consulente-Skrata Autoridade Certificadora
devidamente credenciada e portanto apta a procedemissdo de certificados digitais,
atividade esta que constitui objeto da presentesultan Dessa forma, torna-se crucial
identificar no que consiste a atividade de ced@o digital desempenhada por uma
Autoridade Certificadora.

25 Primeiramente, ha que se explicitar os objetiyos levaram a instituicdo da
ICP-Brasil, o que indiretamente conduz a razdo de das proprias AC (ajudando
consequentemente a definir a natureza da atividadelas exercidas), pois as AC compdem a
estrutura da ICP-Brasil, sendo peca fundamenta pansecucdo dos fins a que se destina.
Nesse sentido, 0 supratranscrito artda°MP 2.200-2, de 2001, estabelece que a ICPiBrasi
visa a “garantir a autenticidade, a integridadevalalade juridica de documentos em forma
eletrénica(...)".

25.1 Eis, portanto, a finalidade da ICP-Brasil. dila-se uma necessidade
decorrente do avanco tecnoldgico e da mudancaraefocom que os documentos e transagdes
se apresentam, que passam paulatinamente do foematpapel para o formato em meio
eletrbnico. Em vista disso, torna-se vital que rsegaiados novos instrumentos que atestem a
autenticidade, a integridade e a validade juridica documentos em nova configuracdo. No
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intuito de suprir essa lacuna, surge a certificatjgival, que consiste no veiculo por intermédio
do qual se procura atingir os objetivos pretendidos

26 O site do ITlI, na secdo “perguntas frequentes” (dispdniesn <
http://www.iti.gov.br/perguntas-frequentes/1743+sabertificacao-digital > Acesso em: 13 de
abril de 2016) apresenta definicbes assaz relevaterca do tema, que ajudam a entender o
motivo da confusdo feita pela consulente entre ® sgria o exercicio de uma atividade
caracterizada como de desenvolvimentosditwaree aquilo que de fato ela faz, ou seja, a
emissao de certificados digitais.

27 Inicialmente, a pergunta “como funciona a dedffao digital’, segue o
esclarecimento abaixo:

“Na pratica, o certificado digital ICP-Brasil funona como uma identidade
virtual que permite a identificagdo segura e inemgh do autor de uma
mensagem ou transacao feita em meios eletronioosy @ web. Esse documento
eletrénico é gerado e assinado por uma terceiratgaonfiavel, ou seja, uma
Autoridade Certificadora - AC que, sequindo regestabelecidas pelo Comité
Gestor da ICP-Brasil, associa uma entidade (pespoacesso, servido um

par _de chaves criptografica®Os certificados contém os dados de seu titular
conforme detalhado na Politica de Seguranca de cafatoridade
Certificadora.” (grifou-se)

28 Depreende-se que, visando a dar concretude ljesivos que levaram a
instituicdo da ICP-Brasil, o processo de certifemagigital utiliza procedimentos bastante
complexos para assegurar confidencialidade, itade das informacdes e confirmacao de
autoria. Essa tarefa passa pela emissao do cadltfidigital, levada a cabo por uma AC que o
faz associando ao titular um par de chaves cripfiogis. Dessa forma, para a compreensao
exata do procedimento pelo qual se obtém a ce#iic digital, deve-se entender o papel
desempenhado pela criptografia, que representane desse processo. Para tanto, recorre-se
mais uma vez as informacgdes contidas site do ITl, no endere¢co ja mencionado
anteriormente, que sobre esse tema, afirma:

“Criptografia (do grego kryptdés, "escondido", e gdein, "escrita") € uma forma
sistematica utilizada para esconder a informacado foema de um texto ou
mensagem incompreensivel. Essa codificacdo € exiscpbr um programa de
computador que realiza um conjunto de operacde&maticas, inserindo uma
chave secreta na mensagegmemissor do documento envia o texto cifrado, que
sera reprocessado pelo receptor, transformandoewamente, em texto legivel,
igual ao emitido, desde que tenha a chave corrdgrifou-se)

29 Por todo o exposto, verifica-se que a certiicacdigital utiliza-se de
procedimentos l6gicos baseados na criptografia, ppresua vez, € executada por programa de
computador o qual realiza um conjunto de operagi@®maticas que sdo responsaveis por
cifrar as informacdes. A criptografia utilizada sistema de certificacdo digital brasileiro é a
chamada “assimétrica” ou de “chave publica”, quet8za de um par de chaves relacionadas
entre si de modo que uma informacéo cifrada por cimage s6 consiga ser decifrada por outra
do mesmo par. Os algoritmos de chave publica, prtaperam com duas chaves distintas:
chave privada e chave publica. Essas chaves sadagesimultaneamente (pela Autoridade
Certificadora, vinculando-as ao respectivo titugao relacionadas entre si, 0 que possibilita
gue a operacgao executada por uma seja revertidapeh.
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30 Verifica-se, portanto, que a emissao de ceatificdigital para ser efetivada
demanda a utilizacdo dmftwares notadamente no que se refere a geracédo do parades
envolvido na criptografia, sendo necesséario pagracesso de cifragem e decifragem das
informacgdes. Evidentemente, sem 0 emprego de pragrale computador seria impossivel a
aplicacdo desta tecnologia, notadamente a criagécalgioritmos matematicos, responsaveis
pela associacao entre as chaves publica e privada.

31 E justamente essa utilizacdoswdtwares no bojo da prestacdo do servico a que
se dedica uma AC, o0 que a consulente confunde camd@ia prestacdo do seu servico
Pretende dar a este o tratamento de um mero dégemmoto de software Entretanto,
nitidamente trata-se de coisas distintas. Ofwsres significam tdo somente 0S meios
empregados para gue a consulente efetue a suadadivique consiste na emissao de
certificados digitais, 0 que, conforme j& assentddm parte de uma estrutura maior que
possibilita a atividade de certificacdo digital p@is, sendo composta essa estrutura por toda
uma cadeia de autoridades certificadoras, alénutdaidade gestora de politicas

32 E dessa forma que deve ser entendida a quéstdmsulente é um elo na cadeia
de certificacdo digital, essa é a atividade pordelsenvolvida, que, por sua vez, em hipotese
alguma pode ser confundida com uma atividade dendetsimento desoftware O
desenvolvimento dsoftwaresndo € a atividade-fim para a qual a consulentmé&atada pelos
seus clientes. Estes, ao contrario, contratam sews;cos tendo como objetivo a certificacdo
digital.

33 Para deixar clara a absoluta distincdo entr@sedisas atividades, recorre-se ao
Decreto Rr%7.708, de 2 de abril de 2012, que instituiu a Nucfegura Brasileira de Servicos,
Intangiveis e outras Operacdes que Produzam Vasagd Patriménio (NBS), disposta em seu
Anexo |.

33.1 No capitulo 13 da NBS encontram-se os serdlgasificados como “juridicos e
contabeis”. Na posicdo 1.1301 situam-se os senyigadicos, género dentro do qual inclui-se
a certificacdo digital, conforme se extrai das rmfacdes contidas na NBS, abaixo
reproduzidas:

“Capitulo 13 - Servicos juridicos e contabeis

(.)

1.1301 Servicos juridicos

(.)

1.1301.30 Servicos de documentacdo e certificag@oeto 0s servicos notariais
e de reqistro

Nota Explicativa

Aqui se classificam, por exemplo, os servicos dess@&m e certificagdo de
documentos relacionados a;

(...)

- Certificacdo digital, com a emissé&o de certificagioggrifou-se)

33.2 Por outro lado, é no capitulo 15 que se ¢ieasi os “servicos de tecnologia da
informac&o” dentre os quais estdo presentes, dlis@dos no coédigo 1.1502, os servi¢os de
desenvolvimento dsoftwares Transcreve-se a seguir as passagens relevassssaitulo:

“Capitulo 15 - Servicos de tecnologia da informacao

Consideracoes Gerais

A expressao “tecnologia da informacdo” é tomada, prasente Nomenclatura,
como equivalente a aplicacdo de diferentes ramogedaologia para criar,
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armazenar, trocar e usar informac0fes, apresentadtessmais diversos formatos,
e que, para tanto, faz uso de equipamentos pamnrdtica (hardware) e seus
dispositivos periféricos, programas de computad@ees recursos, sistemas de
telecomunicacgdes, gestao de dados e informacdes.

(...)

1.1502 Servicos de projeto e desenvolvimento dieatipbs e programas em
tecnologia da informacagrl)

1.1502.10Servigos de projeto, desenvolvimento e instaladémplicativos e
programas nao personalizados (ndo customizpdos

Nota Explicativa

Aqui se classificam os servicos de concepcao endesémento da estrutura de
programa, ndo personalizados, isto é, feitos pasa de toda uma comunidade.
Vale notar que esses programas na forma que sesepta&n, em regra, nao
permitem alteracBes com o intuito de atender nédades particulares.

(...)

1.1502.20Servicos de projeto e desenvolvimento, adaptacéustalacdo de
aplicativos personalizados (customizados

Nota Explicativa

Aqui se classificam os servigos de concepgao endelsegmento da estrutura de
programas personalizados, isto é, programas coidbsl para atenderem a
demandas particulares de um clientégrifou-se)

34 Vé-se com bastante clareza que o Decret@. 98, de 2012, corrobora o
entendimento expresso pela SRRF08/Disit segundaoahy gelos motivos ja explicitados, a
atividade de emisséo de certificado digital nAdwvede ao desenvolvimento deftware E isso
também o que esta consignado na NBS, que clasestealltimo servico em seu capitulo 15, o
gual refere-se a “servicos de tecnologia da infgédng enquanto que o primeiro é classificado
como espécie de prestacdo de “servico juridicotapitulo 13 da Nomenclatura. Os capitulos
diferentes evidenciam a natureza diversa dessdgaer

35 Diante disso, visando a conclusdo desta Soldedoonsulta, convém reavivar o
comando normativo manifesto no inciso XXV do afd. da Lei n° 10.833, de 2003. Este
dispositivo exclui do regime ndo cumulativo da Citmiicdo para o PIS/Pasep e da Cofins “as
receitas auferidas por empresas de servicos demafica decorrentes das atividades de
desenvolvimento dsoftware(...)".

35.1 Dessa forma, ndo consistindo a emissao tiozeto digital em uma atividade
de desenvolvimento deoftware tem-se que as receitas por ela auferidas comagissdade
nao estdo excluidas da ndo cumulatividade, ou Sgjgnetem-se sim a regra geral de apuracao
da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins emmeagio cumulativo.

Conclusao

36 Pelo exposto, responde-se a consulente que ssa@mde certificado digital
efetuada por Autoridade Certificadora ndo se enguad conceito de desenvolvimento de
software estando, portanto, as receitas decorrentes digdade submetidas a regra geral da
nao cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasép Cofins, ndo se |hes aplicando a
excecao constante do inciso XXV do art. 10, c/csm¥ do art. 15 da Lei+1P0.833, de 2003.
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A considerac&o do superior.

(assinado digitalmente)
ANDERSON DE QUEIROZ LARA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

(assinado digitalmente)
OSCAR DIAS MOREIRA DE CARVALHO LIMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe Substituto da Diviséo de Tributacdo da SRRF08

(assinado digitalmente)
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 6526081/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agéa.

(assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta.

Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 2zRdRFB n°1.396, de 16
de setembro de 2013.

10
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Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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