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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

LOCACAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA (EMPRESA DE
TRABALHO TEMPORARIO). BASE DE CALCULO. INCLUSAO DOS
VALORES DESTINADOS A PAGAMENTO DE SALARIOS DOS
TRABALHADORES TEMPORARIOS E ENCARGOS SOCIAIS A
ELES RELATIVOS.

A base de calculo da Cofins, tanto no regime deagifw cumulativa
quanto no regime de apuracdo ndo cumulativa, € lor watal do
faturamento ou da receita, respectivamente, aufgrédla pessoa juridica,
sendo permitidas somente as exclusdes expressanfieaias na
legislacao.

No caso de pessoa juridica prestadora de servigdscdcdo de mao-de-
obra temporaria (empresa de trabalho temporarepida pela Lei n°
6.019, de 1974, a base de célculo da Cofins, tamteegime de apuracao
cumulativa quanto no regime de apuracdo ndo cuivalahbrange os
valores recebidos pela pessoa juridica de seusdtoe® de servigos e
posteriormente destinados ao pagamento de saldasstrabalhadores
temporarios e de encargos sociais a eles relativos.

Dispositivos Legais: Lei n® 6.019, de 1974, arts.92 e 11, Lei n° 9.718,
de 27, de 1998, arts. 2° e 3° Lei n°® 10.833, d8,28MA. 1°, e Decreto n°
73.841, de 1974, arts. 8°, 11, 14, 21, 26 e 33.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

LOCACAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA (EMPRESA DE
TRABALHO TEMPORARIO). BASE DE CALCULO. INCLUSAO DOS
VALORES DESTINADOS A PAGAMENTO DE SALARIOS DOS
TRABALHADORES TEMPORARIOS E ENCARGOS SOCIAIS A
ELES RELATIVOS.

A base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasefm no regime de
apuracdo cumulativa quanto no regime de apuracaccmdulativa, é o
valor total do faturamento ou da receita, respantente, auferido pela
pessoa juridica, sendo permitidas somente as @edusxpressamente
fixadas na legislacéo.
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No caso de pessoa juridica prestadora de servigdscdcdo de mao-de-
obra temporaria (empresa de trabalho temporarepida pela Lei n°
6.019, de 1974, a base de calculo da Contribuigga @ PIS/Pasep, tanto
no regime de apuracdo cumulativa quanto no regimeplracdo nao
cumulativa, abrange os valores recebidos pela pegs@dica de seus
tomadores de servicos e posteriormente destinadopagamento de
salarios dos trabalhadores temporarios e de ergasgoiais a eles
relativos.

Dispositivos Legais:Lei n° 6.019, de 1974, arts. 4°, 9° e 11, Lei.d48,
de 1998, arts. 2° e 3° Lei n° 10.637, de 2002 18&re Decreto n° 73.841,
de 1974, arts. 8°, 11, 14, 21, 26 e 33.

ASSUNTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

INEFICACIA PARCIAL. NAO APRESENTAGAO DE DUVIDA
ESPECIFICA SOBRE A LEGISLACAO TRIBUTARIA FEDERAL

E ineficaz a consulta que ndo identifica o dispositda legislacéo
tributaria e aduaneira sobre cuja aplicacéo hajaldu

Dispositivos Legais:Instru¢do Normativa RFB n° 1.396, de 2013, art. 18
inciso II.

Relatério

A pessoa juridica em epigrafe, devidamente reprada@napresentou consulta
sobre a interpretacdo da legislacéo tributariaemmsos seguintes.

2. Afirmando ser pessoa juridica prestadora deicger de agenciamento e
administracdo de mao de obra temporaria, nos tedadei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
a consulente defende que seu faturamento efetiitala de servicos prestados representa tao
somente o valor relativo a taxa de administrac&@m devendo os valores recebidos e
repassados a seus trabalhadores a titulo de resmgdesr integrar a base de calculo da
Contribuicdo ao PIS/Pasep, da Cofins e da Congé@ouSocial sobre o Lucro Liquido (CSLL).

3. Acostando jurisprudéncia judicial e administat que confirmaria seu
entendimento, a consulente, solicitando manifestalgita Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) acerca de seu entendimento, conclei mio poderiam ser considerados receita
sua “os valores pagos a titulo de reembolso, sefgedeficios ou salarios, e encargos”.

4, Cumpridos os requisitos de admissibilidade, resgnte consulta pode ser
conhecida, sem embargo de posterior analise adescaequisitos para producédo de efeitos.

Fundamentos
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5. Inicialmente, salienta-se que o processo deuttansobre a interpretacado da
legislacao tributaria ndo se presta a ratificaprimiacées ou classificagdes fiscais prestadas ou
a atestar fatos declarados pela consulente, sendodises feitas com base nas afirmacoes
apresentadas, reservando-se sempre a administrédmdtaria o direito de, caso necessario,
averiguar no caso concreto a realidade dos fatos.

6. Na inicial, a consulente informa ser prestadi@aervico de locacdo de mao-de-
obra temporaria, sendo, assim, conveniente repmodwgie dispdem os arts. 4°, 9° e 11 da Lei
n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, a qual dispbeeso trabalho temporario nas empresas
urbanas:

“Art. 4° - Compreende-se conampresa de trabalho temporari pessoa fisica
ou juridica urbana, cuja atividade consiste em caloa disposicdo de outras
empresas, temporariamente, trabalhadores, devidamegualificadospor elas
remunerados e assistidos.

(-..)

Art. 9° - O contrato entre a empresa de trabalhmperario e a empresa
tomadora de servigo ou cliente devera ser obrigatoente escrito e dele devera
constar expressamente o motivo justificador da daetaale trabalho temporario,
assim como as modalidades de remuneracéo da péssthg servico.

(...)

Art. 11 - O contrato de trabalho celebrado entrepeesa de trabalho temporario
e cada um dos assalariados colocados a disposiedoth empresa tomadora ou
cliente sera, obrigatoriamente, escrito e dele d@veonstar, expressamente, 0s
direitos conferidos aos trabalhadores por esta Lei.

Paragrafo Unico. Serd nula de pleno direito qualqudausula de reserva,
proibindo a contratacdo do trabalhador pela emprésmadora ou cliente ao fim
do prazo em que tenha sido colocado a sua dispogieda empresa de trabalho
temporario.” (grifou-se)

7. O Decreto n° 73.841, de 13 de marco de 197 regulamenta a Lei n° 6.019,
de 1974, determina o seguinte em seus arts. 824121, 26 e 33:

“Art 8° - Cabe a empresa de trabalho temporario remunerar ssigtir 0s
trabalhadores temporéariogelativamente aos seus direitos, consignados nos
artigos 17 a 20 deste Decreto.

(-..)

Art 11. - A empresa de trabalho temporério é obdig@ apresentar ao agente da
fiscalizagdo, quando solicitada, o contrato firmadmm o trabalhador
temporario, os comprovantes de recolhimento dasriinricdes previdenciarias,
bem como os demais elementos probatérios do cumptimdas obrigacfes
estabelecidas neste Decreto.

(...)

Art 14. - Considera-se empresa tomadora de servigcaliente, para os efeitos
deste Decreto; a pessoa fisica ou juridica que, wrtude de necessidade
transitéria de substituicdo de seu pessoal regelgermanente ou de acréscimo
extraordinério de tarefas, contrate locacdo de niEeebra com empresa de
trabalho temporario.

(...)

Art 21. - A empresa de trabalho temporario é obdgaa celebrar contrato
individual escrito de trabalho temporario com o liedhador, no qual constem
expressamente os direitos ao mesmo conferidosfréates da sua condi¢cdo de
temporario.

(.)
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Art 26. - Para a prestacdo de servico temporériobéigatoria a celebracéo de
contrato escrito entre a empresa de trabalho terapore a empresa tomadora
de servigo ou cliente, dele devendo constar exanesste:

| - 0 motivo justificador da demanda de trabalkmporario;

Il - a modalidade de remuneracdo da prestagdo devigo, onde estejam
claramente discriminadas as parcelas relativas l&sas e encargos sociais.

(-.n)

Art 33 - O recolhimento das contribuicdes Previdenciariagclusive as do
trabalhador temporario, bem como da taxa de contiiffio do seguro de
acidentes do trabalho, cabe a empresa de trabalhemgorériq
independentemente do acordo a que se refere 028@. do Regulamento
aprovado pelo Decreto n.° 72.771 de 6 de setembrd9¥3. De conformidade
com instrucdes expedidas pelo INP&fifou-se)

8. Verifica-se, pela exposi¢céo acima, que, ingoeavelmente, a responsabilidade
pelos encargos trabalhistas e previdenciarios @dmmlhadores temporarios € da empresa de
trabalho temporario, definida como aquela cuja igdile consiste em colocar,
temporariamente, trabalhadores, devidamente cqueadifis e por ela remunerados e assistidos, a
disposicéo de outras empresas.

9. Assim, os dispéndios com “beneficios ou sadare encargos” relativos aos
trabalhadores temporarios nada mais sdo que costdespesas da atividade da empresa de
trabalho temporario, como ocorre com qualquer opiasoa juridica que tem custos e
despesas em sua atividade.

10. Alids, no caso das empresas de trabalho témpdra a particularidade de esses
custos e despesas serem atribuidos a ela por dergagislacdo e ndo por forga negocial.
Assim, havera nulidade de eventuais disposicOesatanis que transfiram juridicamente tais
custos e despesas para a empresa tomadora dgeservi

Do questionamento relativo a Contribuicéo para o Pb/Pasep e a Cofins

11. De plano, insta ressaltar que a base de o&lleuContribuicdo para o PIS/Pasep

e da Cofins, tanto no regime de apuracdo cumulave@nto no regime de apuracdo nao

cumulativa, é o valor total do faturamento ou dzeite, respectivamente, auferido pela pessoa
juridica, somente sendo permitidas as exclustesegsgmente fixadas na legislacéo (Lei n°

9.718, de 27 de novembro de 1998, arts. 2° e 8%°LH).637, de 30 de dezembro de 2002, art.
1°; e Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 20031 Art

12. Deveras, no ambito dessas contribuigbes, s®T® despesas da atividade da
pessoa juridica: a) sdo desconsiderados no regenapdracdo cumulativa; b) permitem
creditamento, nos termos exaustivos da legislag@icggime de apuracdo ndo cumulativa.

13. Assim, estéa incorreto o entendimento da cense] vez que os valores que ela

recebe de seus tomadores de servicos e que dépoipagos a titulo de reembolso, seja de
beneficios ou salarios, e encargos” a seus trat@lbs temporarios integram seu faturamento
e, portanto, estdo sujeitos a incidéncia da Carngdm para o PIS/Pasep e da Cofins, tanto no
regime de apuracdo cumulativa quanto no regimgdeagao nao cumulativa.

14. Ademais, ao contrario do exposto pela conselea jurisprudéncia atual
encontra-se consolidada nesse mesmo sewtadorme decidiu o Superior Tribunal de Justica
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decidiu no Resp 1.141.065/Sfdlgado na forma dos recursos repetitivos represeativos
de controvérsias cujo excerto da elucidativa ementa afirma:

“1. A base de calculo do PIS e da COFINS, independergata do regime

normativo_aplicavel (Leis Complementares 7/70 e 910/ou Leis ordinarias

10.637/2002 e 10.833/2003), abrange os valores hidos pelas empresas
prestadoras de servicos de locacdo de mao-de-olmgporaria (regidas pela
Lei 6.019/74 e pelo Decreto 73.841/74), a titulo mhamento de salarios e
encargos sociais dos trabalhadores temporarios.

...y

Processo REsp 1141065 / SC RECURSO ESPECIAL 2069829 Relator(a)
Ministro LUIZ FUX (1122) Orgéo Julgador S1 - PRIMEA SECAO Data do
Julgamento 09/12/2009 Data da Publicagéo/Fonte DU®2/2010

Questionamento relativo a CSLL

15. No que concerne ao questionamento da cornewebre a base de calculo da
CSLL para empresas de trabalho temporario, verdfic@ue ndo atende aos requisitos para
producdo de efeitos da consulta sobre a inter@eta@ legislacdo tributaria, pois ndo se
circunscreve a fato determinado, com a descricdalldela de seu objeto, e ndo indica
expressamente os dispositivos que ensejaram aeafae8o da consulta, contrariando as
disposi¢des do inciso Il do art. 15 da InstrucaoniNdiva RFB n° 740, de 02 de maio de 2007,
vigente a época da propositura da consulta, e deoirll do art. 18 da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, vigen&dnaénte.

Conclusao

16. Ante o exposto, responde-se a consulta afiroraadjue:

a) a base de célculo da Contribuicdo para o PlIgfPasda Cofins, tanto no

regime de apuracao cumulativa quanto no regimgudeedo ndao cumulativa, é

o valor total do faturamento ou da receita, respaaiente, auferido pela pessoa
juridica, somente sendo permitidas apenas as @edusxpressamente fixadas
na legislacéo;

b) no caso de pessoa juridica prestadora de serdi&docacdo de mao-de-obra
temporaria (empresa de trabalho temporario), regéda Lei n°® 6.019, de 1974,

a base de calculo da Contribuicéo para o PIS/RasepCofins, tanto no regime
de apuracdo cumulativa quanto no regime de apura@aumulativa, abrange

os valores recebidos pela pessoa juridica de seuadbres de servicos e
posteriormente destinados ao pagamento de salatass trabalhadores

temporarios e de encargos sociais a eles relativos.

17. Declara-se a ineficacia da consulta em relag@oguestionamento sobre a
possibilidade de exclusdo da base de calculo dariBmigdo Social sobre o Lucro Liquido

(CSLL) dos valores de supostos reembolsos de despass termos do inciso Il do art. 18 da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013.
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A considerac&o superior.

(assinado digitalmente)
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacédo de Competéncia - Portaria RFB n° 65260#1/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagéo.

(assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta.

Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 2nsteucdo Normativa RFB n°
1.396, de 2013.

Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



