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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA.
OPCAO. EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. ALIQUOTA.
MATRICULA CElI DE RESPONSABILIDADE DA EMPRESA.
MANUTENCAO DA ALIQUOTA.

A partir de 1° de dezembro de 2015, as empresaom&rucao civil,
optantes pela sistematica de tributacdo previstaena.® 12.546, de 2011,
enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da @NABao submetidas
a contribuicdo previdenciaria de 4,5% (quatro gk cinco décimos por
cento) incidente sobre a receita bruta.

No caso Unico e especifico de a empresa de coastrigil, enquadrada
nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0, sqronsswvel pela
matricula da obra no Cadastro Especifico do INS&I; aplicam-se a ela
as regras de transicdo descritas no paragrafo @rtam 7° da Lei n.°
12.546, de 2011, e no artigo 13 da IN RFB n.° 1.4862013, sendo
mantida, até o encerramento da obra, a aliquotaZ%ld€dois por cento)
sobre a receita bruta para efeito de quantificalghonontante do tributo
devido.

Dispositivos Legais Lei n.° 12.546, de 14 de dezembro de 2011 (na

redacao atualizada até a Lei n.° 13.202, de 8 iend@o de 2015), artigos
7°, caput inciso IV, paragrafos 9°, incisos | a V, e 107%A; Lei n°
13.161, de 31 de agosto de 2015, artigo 2°;, Cédrgnutario Nacional
(CTN), artigo 100, inciso I; Instrucdo Normativa BRR.° 1.436, de 30 de
dezembro de 2013 (na redacao atualizada até a B\nRFL.607, de 11 de
janeiro de 2016), artigos Iaput paragrafo 5°, incisos | e I, 13, incisos |
a V, paragrafo 4°, e 15; Solucdo de Consulta n.2 O®sit, de 16 de
janeiro de 2014; e Solucéo de Consulta n.° 90 tCas 2 de abril de
2014.

Relatorio
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A sociedade empresaria, que tem atuacdo no raneDrErucao civil,
tendo como atividade principal a execucdo de iasias elétricas (Servicos Especializados
para Construcdo Civil — CNAE 4321-5), por meio decprador legalmente constituido,
protocolizou o presente processo de consulta,idiirigq Secretaria da Receita Federal do
Brasil, indagando sobre a legislacao tributariafaldde que trata o artigo £gput inciso IV,

e caputdo paragrafo 9° da Lei n.° 12.546, de 14 de dexen# 2011, com as alteracdes dadas
pela Lei n.° 13.161, de 31 de agosto de 2015.

2. Relata a consulente que a empresa de constiviidantes da vigéncia da
Lei n.° 13.161, de 2015, estava submetida a abkqu®t2% (dois por cento) sobre a totalidade
de sua receita bruta, e abrangia toda a cadeigeteigiio da obra (desde o responsavel até os
terceiros subcontratados), atendendo assim, amgista da desoneracdo da folha de
pagamento.

2.1. A Consulente diz que com o advento da Lel8.261, de 2015, houve a
majoracdo da aliquota para o percentual de 4,5%tr(ginteiros e cinco décimos por cento),
mas manteve a tributagcdo, até o seu término, palbeagé inserida na aliquota de 2% (dois por
cento) cuja matricula CEI da obra tenha sido eflstusos periodos especificados, bem como
instituiu o0 mecanismo da opc¢éo por esse regimeloigituicdo previdenciaria.

2.2. Adiciona que as obras, cujos responsaveisbda efetuaram o cadastro

CEl até 30 de novembro de 2015, terdo a tributag@ldquota de 2% (dois por cento) sobre as
receitas auferidas pela empresa.

2.3. A juizo da consulente, em relacdo ao regimé&idetacdo a aliquota de
2% (dois por cento), a lei ndo é explicita quamt® t@rceiros prestadores de servi¢os, que nao
sdo responsaveis pelas matriculas CEIl's, mas é@ss&idos no ambito da incidéncia da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Br@BRB), sendo esta sua situacdo, ou seja,
nao esta claro se aquele percentual (2%) incidsiiee a matricula CEl efetuada antes de 30
de novembro de 2015 (que nao foi de sua respoitsat®) estende-se as empresas contratadas
ou subcontratadas, uma vez que executam parci@nuirt tributada por essa aliquota e
vinculam seus empregados/segurados a correspor@iente

2.4. Apés considerar os efeitos econdmicos da @easgfio da folha, o
principio geral da seguranca juridica (respeitacagratos juridicamente consolidados), o ato
de ndo se poder interpretar um texto legal de naoglevaziar praticamente por completo a sua
utilidade, a intencdo do legislador em manter, parabras em andamento, um anico regime
de tributacdo até o seu final, e, ainda, a vinédados empregados a matricula CEIl de cada
obra, mesmo esta ndo sendo de sua responsabilptatito, satisfazendo a norma contida no
artigo 13, paragrafo 4°, da IN RFB n.° 1.436, d&32@onclui, em resumoglie as empresas
contratadas ou subcontratadas, com CNAE 4321-5, quenha efetuado a opg¢édo de
tributacdo sobre a receita bruta, e que ndo sejamesponsaveis pela matricula CEl,
podem ser tributadas pela aliquota de 2%, e ndo Eebliquota de 4,5%"

3. Por final, a consulente apresenta trés quesiher:

3.1. “No tocante as obras em que a matricula @€l sido obtida até
30/11/2015, e que a Consulentio for responsavel pela referida matricula e que msGlente
fez opcdo de ser tributada pela CPRB, e os emposfftjurados estiverem vinculados as
respectivas CEIS conforme GFIP, o recolhimento datitbuicdo Substitutiva € obrigatorio,
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permanecera até o final da olerae sujeita a aliguota de 2% (dois por cento) e na@4,5%
(quatro e meio por cento)?

3.2. “No tocante as obras em que a matricula @&l sido obtida até
30/11/2015, e que a Consulenti for responsavel pela referida matricula, e a Censel for
contratada antes de 30/11/2015, e que a Consténtgpcao de ser tributada pela CPRB, e os
empregados/segurados estiverem vinculados as tesgecCEIS conforme GFIP, o
recolhimento da Contribuicdo Substitutiva € obdgat permanecera até o final da obrge
sujeita a aliqguota de 2% (dois por cento) e ndo a3P6 (quatro e meio por cento)?

3.3. “O beneficio da manutencdo da tributacdoiguela de 2%, que
favorece as obras em que a matricula CEIl tiver slitala até 30/11/2015 é extensivo aos
contratados e subcontratados, desde que sua devpmiacipal atenda aos requisitos da lei e
desde que estes forem contratos antes de 30/12/2015

Fundamentos

4, Importa destacar, de inicio, que o processo alesuita, regido pelos
artigos 48 a 50 da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembrb996, artigos 46 a 53 do Decreto n.°
70.235, de 6 de marco de 1972, e Instrugao Noram&WB n.° 1.396, de 16 de setembro de
2013, destina-se exclusivamente a dirimir duvidalsres a interpretacao de dispositivos da
legislacéo tributaria federal.

5. E necessario ressaltar que o instituto da cansidlo esta no campo da
aplicacao do direito, mas da interpretagédo, segwedeerifica facilmente no artigo 1° da IN
RFB n.° 1.396, de 2013 (que trata do processo dsutta sobre interpretacdo da legislacéo
tributaria e aduaneira dos tributos sob admini@tvaga Secretaria da Receita Federal do
Brasil), o que implica dizer, compete a consulemalisar os elementos faticos e corretamente
enquadra-los a luz da legislagédo. Portanto, a ptestolucdo de Consulta ndo convalida nem
invalida quaisquer das afirmativas da consulermeg(a28 da mencionada IN), mormente, se,
em acdo fiscal, for comprovada a inverdade dos faegados.

6. No presente caso, observa-se que a consulenteseafa, como
fundamentacdo de sua davida, o artigoc@put inciso IV, e ocaputdo paragrafo 9°, da Lei

n.° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, com as@ies dadas pela Lei n.° 13.161, de 31 de
agosto de 2015.

6.1. Como resumido pela consulente, o cerne degeaatdo diz respeito a
possibilidade de as empresas contratadas ou sudizoiats, com CNAE 4321-5, que tenham
efetuado a opcdo de tributagcdo sobre a receita,beutque ndo sejam responsaveis pela
matricula CEIl, poderem ser tributadas pela aliqdet2% sobre a receita bruta, e ndo pela
aliquota de 4,5%.

7. Tendo como ponto de partida, traz-se a lume spoditivo legal
referenciado na consulta, qual seja, a Lei n.°4R2.8e 2011, na sua redagdo mais recente
atualizada até a Lei n.° 13.202, de 8 de dezenbadi5,n verbis

Art. 72 Poderdo contribuir sobre o valor da receita brugxcluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidas substituicdo as
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contribuicdes previstas nascisos | € Il do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991:

(...)

IV - as empresas do setor de construcdo civil, adrpdas nos grupos 412, 432,
433 e 439 da CNAE 2.0;

(...)

§ & Serdo aplicadas as empresas referidas no incisdd\¢aput as seguintes
regras:

| - para as obras matriculadas no Cadastro Espeoitio INSS - CEl até o dia 31
de marco de 2013, o recolhimento da contribuicdvjatenciaria devera ocorrer
na forma dos incisos | e Il do caput do art. 22lda i 8.212, de 24 de julho de
1991, até o seu término;

Il - para as obras matriculadas no Cadastro Esgeoitio INSS - CEI no periodo
compreendido entre’He abril de 2013 e 31 de maio de 2013, o recolhtmda
contribui¢do previdenciaria devera ocorrer na forma caput, até o seu término;
lll - para as obras matriculadas no Cadastro Esfieoi do INSS - CEIl no
periodo compreendido entré de junho de 2013 até o Ultimo dia do terceiro més
subsequente ao da publicacdo desta Lei, o recolftnela contribuicdo
previdenciéria podera ocorrer, tanto na forma dopog como na forma dos
incisos | elll do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

IV - para as obras matriculadas no Cadastro Espegitio INSS - CEI ap6s o
primeiro dia do quarto més subsequente ao da patdic desta Lei, o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria devei@orrer na forma do caput,
até o seu término;

V - no célculo da contribuigdo incidente sobre aaka bruta, serdo excluidas da
base de célculo, observado o disposto no d;t.a8 receitas provenientes das
obras cujo recolhimento da contribuicdo tenha oawrna forma dodncisos | €

Il do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 10. A opgdo a que se refere o inciso Il do“8séra exercida de forma
irretratavel mediante o recolhimento, até o prazovéncimento, da contribuicdo
previdenciaria na sistematica escolhida, relativaiaho de 2013 e sera aplicada
até o término da obra.

(...)

Art. 7-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita rytrevista no art. 7
sera de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos pentg), exceto para as
empresas deall centerreferidas no inciso |, que contribuirdo a aliquata 3%
(trés por cento), e para as empresas identificatasincisos lll, V e VI, todos do
caputdo art. 2, que contribuirdo a aliquota de 2% (dois por @gnt

(.

8. Salienta-se que os dispositivos legais repraisziartigo 7°, incisos IV e
paragrafo 9°, foram incluidos na Lei n.° 12.5462d¢1, pela Lei n.° 12.844, de 19 de julho de
2013, sendo que esta marcou a vigéncia, no que t@amgnciso IV, para a partir de 1° de
novembro de 2014, conforme seu artigo 49, incisallhea “a”. Quanto ao artigo 7°-A, na
redacdo dada pela Lei n.° 13.202, de 2015, demaesua vigéncia para 1° de dezembro de
2015, segundo seu artigo 16, inciso I.

8.1. Observa-se que a Lei n.° 12.844, de 2013 coolmessa sistemética de
substituicdo tributaria, das contribuicdes previil@mas sobre a folha de pagamentos pela
contribuicdo incidente sobre a receita bruta, apresas do setor da construcao civil
enquadradas, dentre outros, no grupo 432 da CN@\E&upo em que se localiza a consulente,
notando-se que durante sua vigéncia aquela le tinbarater de compulsoriedade, entretanto,
com o advento da atual redacédo dada pela Lei i2023de 2015, passou a ser faculdade da

4
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interessada aderir ou n&o a essa sistematicebdeatfdo, ou seja, a partir de 1° de dezembro de
2015 essa substituicdo deixou de ser obrigatGaidertdo as empresas que se enquadram no
caputdo artigo 7° da Lei n.° 12.546, de 2011, optarenm@m por contribuir sobre a folha de
pagamentos ou sobre a receita bruta, nos termbgifatiados.

8.2. De relevancia convém destacar a determinagétida no artigo 7°-A,
segundo o qual, com excecdo das empresasallecenter das empresas de transporte
rodoviario coletivo de passageiros, com itinerdixo, municipal, intermunicipal em regiao
metropolitana, intermunicipal, interestadual e nméeional enquadradas nas classes 4921-3 e
4922-1 da CNAE 2.0, das empresas de transportaviédrno de passageiros, enquadradas nas
subclasses 4912-4/01 e 4912-4/02 da CNAE 2.0, e atasempresas de transporte
metroferroviario de passageiros, enquadradas naasse 4912-4/03 da CNAE 2.0, que tém
aliquotas diferenciadas, todas as demais atividikstaslas nocaput do artigo 7° da Lei n.°
12.546, de 2011, passaram a ser tributadas a tiqu#é,5% (quatro inteiros e cinco décimos
por cento), ai incluidas as empresas do setor ragao civil, enquadradas nos grupos 412,
432, 433 e 439 da CNAE 2.0.

8.3. Claro est4 que as empresas do setor de ogsteivil, enquadradas nos
grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0, que, poédmpaderirem a sistematica da Lei n.°
12.546, de 2011, desde o dia 1° de dezembro deg&®Earam a contribuir com um percentual
de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cest)re a receita bruta das obras que
realizarem.

8.4. Do texto legal também se evidencia que asagfies promovidas pela Lei
n.° 12.844, de 2013, quanto aos efeitos produzadofuncao das datas em que as obras foram
matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - @&ips regras especificas para aplicacdo da
substituicdo previdenciaria da contribuicdo sobrolha de pagamentos pela contribuicdo
sobre a receita bruta exclusivamente as empressatoiode construcao civil, enquadradas nos
grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0.

9. O Cddigo Tributario Nacional (CTN), aprovadogeéki n.° 5.172, de 25

de outubro de 1966, identifica o conceito da exg&eslegislacdo tributaria como aquele
compreendido pelas leis, os tratados e convengiiemacionais, 0os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parteg sobutos e relagdes juridicas a eles
pertinentes (artigo 96), especificando, ainda, dmastante precisdo, quais seriam aqueles
instrumentos detentores do carater de norma conepliam destacando-se, dentre eles, os atos
normativos expedidos pelas autoridades adminsastisegundo se confirma pela reproducéo
a seguirjn verbis

Art. 100. S&o normas complementares das leis, @dadbs e das convencdes
internacionais e dos decretos:
| — 0s atos normativos expedidos pelas autoridadiesinistrativas;

(.)

10. Acresce salientar que esses atos normativopaérfinalidade completar

os institutos legais a que se reportam (lei, tagel convengdes internacionais, e decretos),
naquilo que estejam a exigir tal espécie de prowi@é citando-se como exemplos daqueles, a
portaria, a instru¢cdo normativa, a ordem de sergicoEsses atos possuem carater geral e séo
expedidos por diversas autoridades superiores efpgectivos campos hierarquicos, como 0s
ministros, secretarios, diretores, etc.
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11. A partir dessas consideracdes gerais a respeitmnceito déegislacao
tributaria, listam-se, da lavra do Secretario da Receita rBed® Brasil, os dispositivos
incrustados da Instrucdo Normativa (IN) RFB n.°3f,4de 30 de dezembro de 2013 (na
redacdo atualizada pela IN RFB n.° 1.607, de 1jadeiro de 2016), ato normativo por
exceléncia, cuja esséncia, nos artigos referergjagltarda estrita pertinéncia com a matéria
consultada. Reproduzem-se, entdo, os seguintessidigsps da IN mencionadan verbis

Art. 12 As contribuicdes previdenciarias das empresas desenvolvem as
atividades relacionadas no Anexo | ou produzemterssilistados no Anexo Il
incidirdo sobre o valor da receita bruta, em suts@ido as contribuicées
previdenciérias incidentes sobre a folha de pagameprevistas nos incisos | e
lIl do caput do art. 22 da Lei-r8.212, de 24 de julho de 1991, considerando-se
0s periodos e as aliquotas definidos nos Anexo#,l e observado o disposto
nesta Instrucdo Normativa.

(-.n)

8§ 5°As empresas de que trata o caput estardo sujai@BRB:

| - obrigatoriamente, até o dia 30 de novembro 623 e

Il - facultativamente, a partir de-Ife dezembro de 2015.

(-.n)

Art. 13. Aplicam-se as empresas de construcdo, @wifjuadradas nos grupos
412, 432, 433 e 439 da CNAE 2r@sponsaveis pela matricula da obras
seguintes regras para fins de recolhimento:

| - para obras matriculadas no Cadastro EspecifitmINSS (CEIl) até o dia 31
de margo de 2013, o recolhimento da contribuic&vjatenciaria devera ocorrer
na forma dos incisos | a Il do caput do art. 221ld&d n°8.212, de 1991, até o seu
término;

Il - para obras matriculadas no CEI no periodo casgndido entre -1éle abril
de 2013 e 31 de maio de 2013, o recolhimento d#&ibaicdo previdenciaria
devera ocorrer na forma do art-,18é o seu término;

Il - para obras matriculadas no CEIl no periodo coggndido entre -1éle abril
de 2013 e 31 de maio de 2013, a contribuicdo pengdaria incidir4 sobre a
receita bruta até o término das obras;

Il - para obras matriculadas no CEI no periodo queendido entre-18e junho
e 31 de outubro de 2013, o recolhimento da conigém previdenciaria podera
ocorrer, tanto na forma do art-18omo na forma dos incisos | a Ill do caput do
art. 22 da Lei n8.212, de 1991; e

lIl - para obras matriculadas no CEI no periodo queendido entre-18e junho
e 31 de outubro de 2013, a contribuicdo previdemgi@odera incidir sobre a
receita bruta ou sobre a folha de pagamento na éopmevista nos incisos | a Il
do caput do art. 22 da Lei 8212, de 1991, de acordo com a opc¢ao;

IV - para obras matriculadas no CEIl depois dedE novembro de 2013, o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria deveidorrer na forma do art.-1°
até o seu término.

IV - para obras matriculadas no CEl no periodo coegmdido entre 1Ue
novembro de 2013 e 30 de novembro de 2015, a baig#io previdenciaria
incidird sobre a receita bruta até o término da ape

V - para obras matriculadas no CEIl a partir de d& dezembro de 2015, a
contribui¢do previdenciaria podera incidir sobreeceita bruta ou sobre a folha
de pagamento na forma prevista nos incisos | @dlicaput do art. 22 da Lei-n°
8.212, de 1991, de acordo com a opg@ofos de acréscimos)

(.
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8§ 4° O disposto neste artigo aplica-se somente aos radgs vinculados
especificamente as obras matriculadas no @&lresponsabilidade da empresa
construtora (grifos de acréscimos)

(...)

Art. 15. No caso de empresa construtayae ndo seja responsavel pela
matricula da obra o recolhimento da contribuigdo previdenciariaata aos
segurados da administracdo e da obra sera consatidam um Unico documento
de arrecadacao vinculado ao CNPJ da emprégafos de acréscimos)

(.

ANEXO |
SETOR IData do Aliquotas
ngresso
5. Construcéao Civil
Até
o 0
~1 /0472013 03/06/2013 E 2,0%
Empresas do setor de construgae AlG
civil, enquadradas nos grupas 30/11/2015 2,0%
412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.90/11/2013 A parr de
@) 1°/12/2015 | 4,5%
2)

1- Pode antecipar para 4 de junho sua inclusdo nilbutacdo substitutiva
prevista no art. 1° desta Instrucdo Normativa, raatk o recolhimento, até o
prazo de vencimento, da contribui¢cdo substitutelativa a junho de 2013.

2 - A aliquota permanecera 2% (dois por cento) @atEncerramento das obras
matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - Gisl periodos compreendidos
entre 1° de abril de 2013 e 31 de maio de 2013eetftde junho de 2013 e 31 de
outubro de 2013 (nos casos em que houve opcdo GieRB) e entre 1° de
novembro de 2013 e 30 de novembro de 2015.

11.1. Segundo se verifica, a toda vista, a IN RPBL#36, de 2013, de maneira
cristalina, determina que o procedimento que temocparametro as datas das matriculas
CEl's somente se aplica aquelas empresas que sponsaveis pelas matriculas CEl's das
obras que executam, portanto, ndo havendo podsitdi de sua extensdo as demais que néo
sdo0 assim responsaveis; ademais, também o prégtmriormativo especifica, no paragrafo 4°
do artigo 13 da Instrucdo Normativa sob reprocbhey mais propriedade ainda, o imperativo
no sentido de que o disposto naput desse aplica-se somente aos segurados vinculados
especificamente as obras matriculadas nodeEksponsabilidade da empresa construtora

11.2. Por outro lado, caminhando com a mesma pedec salienta-se,
inclusive, que o artigo 15 da reproduzida Instrudimmativa determina o procedimento
tributario quando se tratar de obra cuja matri@Ea ndo seja de responsabilidade da empresa
construtora, tempo em que, para o recolhimentocdasibui¢cdes previdenciarias pertinentes
aos segurados que trabalham numa obra nesta corfcegita-se, cuja matricula CEI ndo seja
de sua responsabilidade), a empresa devera red¢albezontribuicdes num Unico documento
de arrecadacao vinculado ao seu CNPJ, diferentententaso em que for responsavel pela
matricula CEI, quando o recolhimento sera vinculadoCEI da obra, e ndo ao CNPJ da
empresa.

11.3. Héa, ainda, a se destacar, que a IN RFB A361.de 2013, na versao

reproduzida anteriormente, mediante atualizacda dadAnexo | pela IN RFB n.° 1.607, de
2016, especificou, com base nas vigéncias dagjleigratam da matéria, a periodicidade de
sua aplicacdo, mostrando, sem maiores dificuldanlgzazo de vigéncia e o intersticio de

7
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validade das aliquotas, conforme se verifica pelaroducdo de parte desse Anexo no
respeitante ao que aqui interessa. Neste pontgjdeyando a faculdade de adesdo ou ndo a
sistematica da substituicdo previdenciaria a pddil® de dezembro de 2015, nota-se que as
empresas do setor de construcdo civil, enquadramagrupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE
2.0, desde 1° de dezembro de 2015, passaram &aontom um percentual de 4,5% (quatro
inteiros e cinco décimos por cento) sobre a redwitda das obras que realizarem, somente
mantendo-se, até o encerramento, a aliquota de d¥$ por cento) para aquelas obras
executadas por empresas que tenham sido respapélas matriculas CEl's pertinentes, e na
forma das datas discriminadas.

11.4. A manutencédo da aliquota de 2% né&o decore¢gadiente do disposto no
89° do art. 7° da lei n° 12.546/2011, mas sim @ecsnjugacado com o disposto no art. 2° da
Lei n® 13.161, de 2015. Veja-se:

Art. 2°A contribuicdo de que trata o caput do art. 7° dailn® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, permanecera com a aliquota de(@84s por cento) até o
encerramento das obras referidas: (Vigéncia)

I - noinciso Il do § 9° do art. 7° da Lei no 1865 de 14 de dezembro de 2011,

Il - noinciso lll do § 9° do art. 7° da Lei no.526, de 14 de dezembro de 2011,
nos casos em que houve opcéo pelo recolhimentordaluicdo previdenciaria
incidente sobre a receita bruta; e

Il - noinciso IV do 8 9° do art. 7° da Lei no.826, de 14 de dezembro de 2011,
matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - QElaadia anterior a data da
vigéncia do art. 1° desta Lei. (Grifos nossos)

12. A Coordenagéo-Geral de Tributagdo — Cosit, delada a respeito da
incidéncia tributaria da contribuicdo previden@asubstitutiva prevista no inciso IV do artigo
7° da Lei n.° 12.546, de 2011, firmou entendimesofazer a perfeita diferenca dessa
ocorréncia em face das matriculas CEI's que sandoude responsabilidade da empresa de
construcéo civil, segundo se colaciona, a segalg excerto da Solugcéo de Consulta n.° 16 —
Cosit, de 16 de janeiro de 2014, que, por analggde corroborar o entendimento até aqui
concluidojn fine

Da contribuicdo previdenciaria substitutiva incidés sobre a receita bruta

8. A ConstituicBo Federal de 1988, no § 13 de setigo 195,

acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, @8 2prevé, para fins de
financiamento da Seguridade Social, a desoneracéadugl da folha de
pagamento por uma contribuig&o incidente sobreceita ou o faturamento.

9. Dando cumprimento a esse comando constitucionalMedida
Provisoria n® 540, de 2011, alterou a matriz previdiaria de diversos setores
da economia, com substituicdo gradual da contridaicsobre a_folha de
pagamentgor uma contribuicdo incidente sobre a receitatbycomo forma de
estimular a empregabilidade, a competitividadepmafalizacdo da méo de obra
e a reducédo dos custos de produgéo e exportacéo.

10. Mencionada Medida Provisoria foi convertida logi n® 12.546, de 14
de dezembro de 2014a qual foi objeto de varias alterag6es, incluspara
insercdo de novos segmentos econdmicos e paradedigaliquota fixada em
seu art. 7° (de 2,5% para 2,0%), tendo uma dessalificacdes sido promovida
pela Medida Proviséria n° 601, de 28 de dezembrd®@E2 que inseriu, no
regime de tributagéo substitutivo, algumas empregasetor de construgéo civil,
como se pode verificar a seguir:
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Art . 7 Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobrelorwda
receita bruta excluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituicdo as donitgdes previstas
nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n° 8.242 24 de julho de 1991, a

aliquota de 2%dois por cento):

[...]
IV - as empresas do setor de construcao cdriuadradas nos grupos
412, 432, 433 e 439 da CNAE X @riginal sem destaque)

11. Como se V&, o inciso IV do art. 7° da Lei n54@, de 2011, impde a
contribuicdo previdenciaria substitutiva sobre aceéa bruta as empresas do
ramo de_construcdo civienquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da
Classificacdo Nacional de Atividades EcondmicasNAE 2.0 comando que,
segundo o inciso Il do art. 7° da Medida Provisén® 601, de 2012, entrou em
vigor em 01/04/2013. Vale notar, porém, que, cofimngresso Nacional deixou
de apreciar essa Medida Proviséria no prazo counsttnalmente previsto, tal
dispositivo perdeu sua validade em 04/06/2013.

12. Seguidamente, a Lei n° 12.844, de 19 de julhd@@ll3 promoveu
alteracdes na Lei n° 12.546, de 2011, dentre assquarevisdo de retorno das
mencionadas empresas ao regime substitutivo arpietd1/11/2013. Confira-se,
a seguir, as regras de tributacdo trazidas pela h#il2.546, de 2011, com as
modificagbes introduzidas pela Lei n® 12.844, dé32(para as empresas de
construcéo civil enquadradas num dos citados gruaE€NAE:

Art. 7°[...]

[...]

IV - as empresas do setor de construcao cdriuadradas nos grupos
412,432, 433 e 439 da CNAE 2.0

[...]

§ & Serdo aplicadas as empresas referidas no incisdd\taputas
seguintes regras:

| - para as_obras matriculadaso Cadastro Especifico do INSS - CEl
até o dia 31 de marco de 2018 recolhimento da contribuicdo
previdenciaria_devera ocorrena forma dos incisos | e Il do caput do
art. 22 da Lei 18.212 de 24 de julho de 1991, até o seu término

Il - para as_obras matriculadaso Cadastro Especifico do INSS - CEIl
no periodo compreendido entré de abril de 2013 e 31 de maio de
2013 o recolhimento da contribuicdo previdenciaria devocorrerna
forma do capuytaté o seu término

Il - para as_obras matriculadaso Cadastro Especifico do INSS - CEl
no periodo compreendido entréde junho de 2013 até o Ultimo dia do
terceiro més subsequente ao da publicacdo destaoleicolhimento
da contribuicdo previdenciaria podera ocorrer, tanha forma do
caput como na forma dos incisos | e Ill do caput da 8& da Lei fi
8.212 de 24 de julho de 1991;

IV - para as_obras matriculadaso Cadastro Especifico do INSS - CEl
apos o primeiro dia do quarto més subsequente gouthéicacdo desta
Lei, o recolhimento da contribuicdo previdenciaria g ocorrerna
forma do capuytaté o seu término

V - no_calculo da contribui¢cdo incidente sobre aaia brutg seréo
excluidas da base de célculobservado o disposto no art?, %s
receitas provenientes das obras cujo recolhimerdgocdntribuicdo
tenha ocorrido na forma dos incisos | e Ill do cada art. 22 da Leih
8.212, de 24 de julho de 1991
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§ 10. A _opcém que se refere o inciso Il do 8§ Sera_exercidade
forma irretratdvelmediante o recolhimento, até o prazo de vencimento
da contribuicdo previdenciaria na sistematica ebadd, relativa a
junho de 2012 sera aplicada até o término da ob¢as destaques ndo
sao do original)

13. De acordo com os dispositivos acima reprodwgi@gs empresas de
construcéo civil gue exercem atividades “enquadsadas grupos 412, 432, 433
e 439 da CNAE 2.0 e que sdo responsaveis pela matridalabrano Cadastro
Especifico do INSS - CEI devem recolher_a contémi previdenciaria
substitutivaincidente sobre a receita brufaevista no art. 7° da Lei n® 12.546,
de 2011, com observancia do seguinte critério:

obrigatoriamente para as obras matriculadas entre 01/04/2013 a
31/05/2013té seu término;

obrigatoriamente para as obras matriculadas a partir de 01/11/2013
até o seu término;

facultativamente para as obras matriculadas entre 01/06/2013 a
31/10/2013té o seu término.

14. Por outro lado, as empresas enquadradas nosridefs grupos da
CNAE deveréo recolher as contribuicBes previdenciari@sdalitas no_art. 22,
incisos | e lll, da Lei n° 8.212, de 199Gom base na folha de pagamento
observando o que segue:

obrigatoriamente para as obras matriculadas até 31/03/2Gl8 o seu
término;

facultativamente para as obras matriculadas entre 01/06/2013 a
31/10/2013té o seu término.

15. Assim, conquanto a Medida Provisoria n° 601202, tenha perdido
sua validade em 04/06/2013, o inciso Il do § 9%dn 7° da Lei n® 12.546, de
2011, com a redacdo dada pela Lei n°® 12.844, de32@tima transcrito,
possibilitou as empresas de constru¢éo civil respegais pela matricula das
obras, ai contempladas as construtoras contratguirs execucdo de obra por
empreitada total(art. 19, Il, “c” e art. 26, |, da Instrucdo Normi&a RFB n°
971/2009), recolherem as contribuicbes previdenagprevistas nos incisos | e
Il do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, no regideetributacdo substitutivo, sem
solucdo de continuidade, até a entrada em vigorLdan® 12.844, de 2013
(01/11/2013).

16. Convém observar, neste ponto, que a Lei n°462.8e 2011, ao
submeter as empresas do ramo de construcéo ciyilaradas num dos grupos
412, 432, 433 ou 439 da CNAE 2.0 ao regime detag#io substitutivo, conferiu
tratamento diferenciado aquelas responséaveis peltiioula da obra no CEe
as gue ndo sdo responsaveis por essa matricula

17. Na hipétese de a empresa contratada ndo seespansavel pela
execucdo da matricula CHtomo é o caso das obras ou servicos de construcao
civil executados mediante contrato de empreitadaiphou subempreitadéart.

26, Il, da Instrucdo Normativa RFB n° 971/2009);amtribuicdo previdenciaria
enunciada nos incisos | e Il do art. 22 da LeBr?12, de 1991, sera substituida
integralmentepela contribuicdo previdenciaria incidente sobreezeita bruta,
independentemente do momento em que foi efetuacitrécula da obra pela
empresa contratante ou da data em que foi celebdeferido contrato ou,
mesmo, de a obra ndo estar sujeita a inscricdo Bb C

10
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13. Depreende-se do texto reproduzido que, mesntasm das empresas de
construcdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432,e 439 da CNAE 2.0, taxativamente
submetidas a transicdo vinculada as datas dascuolasi CEl's, existe a diferenca da
sistematica de aplicacdo da substituicdo, poisp matriculando sejam de suas
responsabilidades a contribuicdo previdenciaria serd substituidaegirmlmente pela
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a tackruta,independentemente do momento
em que tiver sido efetuada a matricula CEIl da ofa.

14. Pode-se alinhar uma outra decisdo adminisraiavCosit relativamente ao
caso que ora se aprecia — é que, por intermédBohlggdo de Consulta n.° 90, de 2 de abril de
2014, foi novamente esclarecida a incidéncia penddria quando se tratar de obra ou servi¢o
de construgdo civil cuja matricula ndo € de respuilidade da empresa executora, 0 que se
constata pelos excertos a seguir reproduzidogrbis

8. Atente-se para o fato de que o objetivo dedszragdo legal foi

desonerar todas as empresas do setor de constragdloenquadradas nos
grupos 412, 432, 433 ou 439 da CNAE 2.0. Conseqimntte, a sujeicdo a
CPRB de que trata o art. 7° da Lei n°® 12.546, d&l12@or parte de empresa
enquadrada no inciso IV do mesmo artigo, oconrécamenteem razdo do

enquadramento de sua atividade na CNAE 2.0.

8.1. Em que pese a norma visar a desoneragao migsesas do setor de
construcédo civil enquadradas nos grupos 412, 433 du 439 da CNAE 2.0, é
de se ver que, tratando-se de empresa que aufeeitaale obra, cuja matricula
no Cadastro Especifico do INSS — CEI é de sua respiilidade, um fato alheio
ao enquadramento na CNAE tem influéncia diretadlouto da sua contribuicéo
substitutiva: a data da matricula da obra de couns#o civil.

8.2. Nesse caso, e somente nesse caso, no cdéic@BRB a empresa deve
observar o disposto no 8§ 9° do art. 7° da Lei n548&, de 2011, regulamentado
pelo art. 13 da IN RFB n°® 1.436, de 2013. Pelasrinhi¢cbes dadas pela
consulente infere-se que ela ndo é responsavelmatecula CEl das obras em
gue presta os servicos de instalagbes elétricasideatlicas. Todavia, a
abordagem das disposicdes desse paragrafo é fundampara facilitar a
elucidacdo das duvidas apresentadas. Abaixo traaveese o referido art. 13 da
IN RFB n° 1.436, de 2013 (sublinhou-se):

(-..)

8.3. Percebe-se que, de acordo com esse artigeendendo da data em
gue tenha sido matriculada a obra de construcéd de responsabilidade da
empresa sujeita a CPRB, a receita dela decorredteompor ou ndo a base de
célculo dessa contribuicao.

8.4. Contrario sensuse a empresa de construcdo civil, enquadrada nos
grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0, executaiices em obra cuja
matricula CEIl ndo € de sua responsabilidadst¢ € o caso da consuleptedo
h& que serem observadas as disposi¢des do arta 18 &FB n° 1.436, de 2013.
Consequentemente, nos periodos em que a empresasigsita a CPRB
(01.04.2013 até 31.05.2013, e de 01.11.2013 at22014), € irrelevante para
fins de célculo dessa exacdo a data em que tewloarsalizada a matricula CEl
da obra de construgéo civil na qual os servicosieeexecutados, ou mesmo a
data em que essa obra serd encerrada, devenddserada tdo somente a data
de prestacéo dos servicos. Com efeito, repita-sa@isposicdes do art. 13 da IN
RFB n° 1.436, de 2013, somente séo relevantesloole@a CPRB de empresa
responsavel pela matricula CEl da ob(Bestaques de transcri¢cao)

11



Solugéo de Consulta n.° 92 Cosit
Fls. 12

Conclusao

14. A vista do exposto, e respondendo conjuntamesitguestionamentos da
consulente, conclui-se:

a) a partir de 1° de dezembro de 2015, as empdesasnstrucao civil,
optantes pela sistematica de tributacdo previsthena.© 12.546, de 2011, enquadradas nos
grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0, sdo sublaset contribuicdo previdenciaria de
4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por centoidiente sobre a receita bruta; e

b) no caso uUnico e especifico de a empresa dstragéo de civil,
enquadrada nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAEKe2 responsavel pela matricula da
obra no Cadastro Especifico do INSS - CElaplicam-se a ela as regras de transi¢cao descritas
no paragrafo 9° do artigo 7° da Lei n.° 12.54&@iEL, e no artigo 13 da IN RFB n.° 1.436, de
2013, sendo mantida, até o encerramento da olatiquota de 2% (dois por cento) sobre a
receita bruta para efeito de quantificacdo do nmtatdo tributo devido.

15. A consideracéo da chefia da Divisdo de TrikiidgagDisit.

assinado digitalmente
CAUBI CASTELO BRANCO
Auditor-Fiscal da RFB

16. De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cepgeoordenacao de
Contribui¢cdes Previdenciarias, Normas Gerais, Riateacado e Disseminacgao.

assinado digitalmente
WILMAR TEIXEIRA DE SOUZA
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit03

17. De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravacao.

assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

18. Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se &lgiie-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n.° 1.396, de 16 de setembradd8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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