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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

REGIME DE APURACAO CUMULATIVA. BASE DE CALCULO.
FATURAMENTO. RECEITA BRUTA. PARTICIPACAO EM OUTRAS
SOCIEDADES. JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO.

A partir da publicacédo da Lei n° 11.941, de 20@@rada em 28 de maio
de 2009, a base de calculo da Contribuicdo parksP&sep e da Cofins
no regime de apuracdo cumulativa ficou restritdadioramento auferido
pela pessoa juridica, que corresponde a receita dauque trata o art. 12
do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 18¥termos do art. 2°
e caput do art. 3°da Lei n®9.718, de 1998;

A receita bruta sujeita a Cofins compreende asitesceoriundas do
exercicio de todas as atividades empresariais dsopejuridica, e nao
apenas aquelas decorrentes da venda de mercadodasprestacao de
servicos.

As receitas decorrentes do recebimento de juroeesolrapital proprio
auferidas por pessoa juridica cujo objeto soci@ separticipacdo no
capital social de outras sociedades compdem sedaduruta para fins de
apuracao da Cofins devidas no regime de apuragaalativa.

Dispositivos Legais Lei n° 9.718, arts. 2° e aput Lei Complementar
n° 70, de 1991, arts. 2° e 3% Decreto-Lei n°® 1.88826 de dezembro de
1977, art. 12.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

REGIME DE APURACAO CUMULATIVA. BASE DE CALCULO.
FATURAMENTO. RECEITA BRUTA. PARTICIPACAO EM OUTRAS
SOCIEDADES. JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO.

A partir da publicagéo da Lei n° 11.941, de 20@@roda em 28 de maio
de 2009, a base de calculo da Contribuicdo parksP&sep e da Cofins
no regime de apuracdo cumulativa ficou restritdadioramento auferido
pela pessoa juridica, que corresponde a receita dauque trata o art. 12
do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 183¥termos do art. 2°
e caput do art. 3°da Lei n®9.718, de 1998;
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A receita bruta sujeita a Contribuicdo para o RAS#P compreende as
receitas oriundas do exercicio de todas as atigglagmpresariais da
pessoa juridica, e ndo apenas aquelas decorrentenda de mercadorias
e da prestacao de servicos.

As receitas decorrentes do recebimento de juroeesolrapital proprio

auferidas por pessoa juridica cujo objeto soci@ separticipacdo no
capital social de outras sociedades compdem sedaduuta para fins de
apuracao da Contribuicdo para o PIS/Pasep devalesgmme de apuracéo
cumulativa.

Dispositivos Legais Lei n° 9.718, arts.2° e 3°, caput; Lei n° 9.7d8,
1998, arts.2°, |, e 3°; Lei Complementar n° 7, @01 art.3°; Decreto-Lei
n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, art. 12.

Relatoério

A pessoa juridica em epigrafe, devidamente repradanapresentou consulta
sobre a interpretacdo da legislacéo tributariaemsos seguintes.

2. De acordo com coépia de contrato social juntemkaautos, a consulente tem por
objeto social'participacdo no capital de outras sociedades madicdo de acionista, sécia ou
guotista, em carater permanente ou temporario, coocomtroladora ou simplesmente
participante”; “participacdo em empreendimentos ibi@rios, seja de capital privado,
nacional, estrangeiro ou de economia nis&‘administracao de bens prépris

3. Informa a consulente qu&é optante pelo lucro presumido, conforme
declaracdes apresentadas para a RFB, e consequenterasta sujeita a apuracao do PIS e
da COFINS nos termos da Lei n° 9.718/98

4, Defende a consulente que, como consequéncevdgacao do 8 1° do art. 3° da
Lei n°® 9.718, de 1998,a" base de célculo do PIS e da COFINS, regime deagfo
cumulativa, passa a ser tdo somente o faturameyi® corresponde a receita bruta da pessoa
juridica”.

5. Assevera a interessada qumifere receitas financeiras decorrentes de juros
sobre o capital préprio, previstos no artigb @ Lei n° 9.249/95".

6. Em seguida, conclui sua peticdo questionando:

“1) A consulente por estar sujeita a apuracdo d& R da COFINS sob o regime de
incidéncia cumulativa, previsto na Lei n° 9.718/68t4 desobrigada a apurar e
recolher o PIS e a COFINS sobre as receitas finmasedecorrentes do recebimento
de juros sobre o capital proprio previstos no aotig® da Lei n® 9.249/95?

Caso esteja desobrigada, a consulente questiona:
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2) Em relacéo aos valores pagos indevidamente rtir g revogacao do paragrafo 1°
do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, é possivel pleiteaessarcimento em dinheiro ou a
compensacao?”.

7. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, resgnte consulta pode ser
conhecida, sem embargo de posterior analise adescaequisitos para producédo de efeitos.

Fundamentos

8. Inicialmente, salienta-se que o processo deultansobre a interpretacdo da
legislacao tributaria ndo se presta a ratificaprimiacées ou classificagdes fiscais prestadas ou
a atestar fatos declarados pela consulente, sendodises feitas com base nas afirmacdes
apresentadas, reservando-se sempre a administrédmdtaria o direito de, caso necessario,
averiguar no caso concreto a realidade dos fatos.

9. Conforme relatado, a consulente, pessoa jariglijeita ao regime de apuracao
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e dan€ce que tem por objeto social a
“participacéo no capital de outras sociedades nadigdo de acionista, socia ou quotista, em
carater permanente ou temporario, como controladama simplesmente participante”,
guestiona sobre a possibilidade de excluir de sisa@ lde céalculo das referidas contribuices
sociais ‘as receitas financeiras decorrentes do recebimeletguros sobre o capital proprio
previstos no artigo 9° da Lei n° 9.249/95”

10. De inicio, para uma melhor compreensdo sobrbase de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na sitesncumulativa, convém fazer um
retrospecto da legislagéo pertinente.

11. A Lei Complementar (LC) n° 70, de 30 de dezende 1991, que instituiu a
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadéaS(€ofins), com amparo no art. 195,
inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, estabeleo faturamento como base de calculo
dessa contribuicdo devida pelas pessoas juridiefigindo-o como a receita bruta das vendas
de bens e servicos. Assim prevéem seus arts.?1° e 2

“Art. 1° Sem prejuizo da cobranca das contribuicGewa o Programa de
Integracdo Social (PIS) e para o Programa de Forawgo Patriménio do
Servidor Publico (Pasep), fica instituida contrib@o social para financiamento
da Seguridade Social, nos termos do inciso | dol®% da Constituicdo Federal,
devida pelas pessoas juridicas inclusive as a efagparadas pela legislacdo do
imposto de renda, destinadas exclusivamente agdgasgom atividades-fins das
areas de saulde, previdéncia e assisténcia social.

Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo antarisera de dois por cento e
incidird sobre o faturamento mensal, assim considéo a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servica® eervico de qualquer
natureza” (grifou-se)

12. A Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, djgpde sobre a Contribuigéo
para os Programas de Integracdo Social e de Foontag@atrimonio do Servidor Publico
(Contribuicéo para o PIS/Pasep), a Lei Complemanrttar, de 1970, e a Lei Complementar n°
8, de 1970, dispbs de forma similar, nos seguiet®sos:
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“Art. 22 A contribui¢do para o PIS/PASEP sera apurada miensate:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado eqae lhes sdo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, inclusive as engxrggiblicas e sociedades de
economia mista e suas subsidiariaem base no faturamento do més

(.

Art. 3 Para os efeitos do inciso | do artigo anterior satera-sefaturamento a

receita bruta, como definida pela legislacdo do iospo de rendaproveniente
da venda de bens nas operagbes de conta propriaprdgo dos servigcos
prestados e do resultado auferido nas operacoaemdea alheia”.(grifou-se)

13. Note-se que o art. 3° da Lei n° 9.715, de ]198&ete expressamente a
legislacdo do Imposto sobre a Renda a busca daiggefide receita bruta; ao passo que a Lei
Complementar n° 70, de 1991, embora ndo o facawmeaf expressa, traz, em seu art. 10,
paragrafo unico, comando no sentido de que seaapléc Cofins Subsidiariamente e no que
couber, as disposicoes referentes ao imposto d#afefNesse contexto, cumpre reproduzir as
disposicbes dos arts. 278 a 280 do Decreto n° 3d®0999 (Regulamento do Imposto de
Renda - RIR/1999):

“Art. 278. Sera classificado como lucro bruto o uado da atividade de venda
de bens ou servicos que constitolajeto da pessoa juridicdDecreto-Lei R°
1.598, de 1977, art. 11, §)2°

Paragrafo unico. O lucro bruto corresponde a difega entre a receita liquida
das vendas e servigos (art. 280) e o custo dosdsasri¢cos vendidos - Subsecao
Il (Lei n®6.404, de 1976, art. 187, inciso II).

Art. 279. A receita brutalas vendas e servicos compreende o produto davend
de bens nas operagBes de conta propria, 0 precosdodcos prestados e o
resultado auferido nas operacfes de conta alheéh 1i24.506, de 1964, art. 44,

e Decreto-Lei n4.598, de 1977, art. 12).

Paragrafo unico. Na receita bruta ndo se incluemmpostos ndo cumulativos
cobrados, destacadamente, do comprador ou contratalos quais o vendedor
dos bens ou o prestador dos servigos seja merosgapo.

Art. 280. A receita liquida de vendas e servicaa sereceita bruta diminuida
das vendas canceladas, dos descontos concedidoadicmnalmente e dos
impostos incidentes sobre vendas (Decreto-L4i.598, de 1977, art. 12, §)1I°
(grifou-se)

14. Convém esclarecer que por objeto da pessiicpientende-se

a) agquele constante de seu contrato social owtastau

b) aquele que, na realidade, seja caracterizadss @ividades habitualmente
por ela exercidas no contexto de sua organizacameles, quando estas se
afastam do objeto expressamente presente em seorstitutivo.

15. Posteriormente, sobreveio a publicacdo dant.8.718, em 27 de novembro de

1998, ainda relativa ao regime de apuracdo cumalakhs contribuicbes em pauta. Por meio
do § 1° de seu art. 3°, essa Lei ampliou a bas&ldelo das referidas contribuicdes ao definir
gue o faturamento da pessoa juridica correspondiecéita bruta, entendida esta como a

4
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totalidade das receitas auferidas, sendo irrelegaiainto o tipo de atividade exercida por essa
pessoa juridica como a classificacdo contabil @wldo as receitas que aufere. Em sua redacéo
original, assim dispunha a Lei n°® 9.718, de 1998:

“Art.2% As contribui¢cdes para o PIS/IPASEP e a COFINS,ddsvpelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas cdrase no seu faturamento,
observadas a legislacdo vigente e as altera¢céeednridas por esta Lei. (Vide
Medida Proviséria A2158-35, de 2001)

Art.3? O faturamento a que se refere o artigo anterior cesponde a receita
bruta da pessoa juridicaVide Medida Provis6ria$2158-35, de 2001)

8§1° Entende-se por receita bruta a totalidade das itaeauferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividader gta exercida e a classificacao
contabil adotada para as receitds(grifou-se)

16. Entretanto, em julgamentos de Recursos Exfireémios o Supremo Tribunal
Federal (STF) considerou inconstitucional essa iaggd da base de calculo da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins, vez que o art. 195odatituicdo Federal de 1988, antes da
promulgagéo da Emenda Constitucional n° 20, deeldedembro de 1998, somente autorizava
gue a contribuicdo para o financiamento da segieidacial devida pelo empregador incidisse
sobre “a folha de salérios, o faturamento ou oolwas pessoas juridicas”, ndo podendo essa
base de célculo ser ampliada pela lei ordinaria pécancar todas as espécies de receitas
auferidas pela pessoa juridica.

17. Com base nesse entendimento do STF, o indlsdoXart. 79 da Lei n® 11.941,
de 27 de maio de 2009, revogou o citado § 1° d@ada Lei n° 9.718, de 1998, com vigéncia
a partir de 28 de maio de 2009.

18. Ocorrida tal modificacdo, a base de calcul@€datribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, no regime de apuracdo cumulativa, passdicar restrita ao faturamento, que
compreende a receita bruta auferida pela pessioécpirnos termos estabelecidos pelos arts. 2°
e art. 3°caput da Lei n® 9.718, de 1998.

19. Por conseguinte, a partir da publicacdo danfdil.941, de 2009, ocorrida em
28 de maio de 2009, para a apuracdo da base didocattContribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins no regime de apuragdo cumulativa deve sesiderada somente a receita bruta
auferida pela pessoa juridica, ou sefareceitas decorrentes do exercicio de seu objeto
econdmicq ou ainda,as receitas decorrentes das atividades constantge seu contrato
social ou estatuto, bem como daquelas atividades prasariais que, ainda que
eventualmente ndo contempladas por seu ato constittp, na pratica sejam por ela
habitualmente exercidas no contexto de sua organig@o de meios

20. Quanto a esse ponto, é oportuno observar queexame de Recursos
envolvendo pessoas juridicas cujas atividades esapagss ndo se restringiam a venda de
mercadorias e a prestacdo de servicos, isto éukgamentos que demandaram delimitacédo
mais precisa do conceito de faturamento para g&oldas lides, o STF, reiteradamente (RE n°
371.258-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Tuia27.10.2006; RE n° 318.160, DJ
17.11.2005, Rel. Min. Cezar Peluso; RE n° 367.48P28.11.2005, Rel. Min. Cezar Peluso;
dentre outros), manifestou-se no sentido de quenceito de receita bruta, sujeita a exacéo
tributaria, envolvendo sé aquela decorrente da venda de mercadoriasda prestacdo de
servigos massim a soma das receitas oriundas do exercicio datsvidades empresariais
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Por sua clareza, vale destacar a ementa da@xz@mitido no exame do RE n°

“EMENTA: RECURSO. ExtraordinaricCOFINS. Locacdo de bens iméveis
Incidéncia. Agravo regimental improvid@. conceito de receita bruta sujeita a
exacdao tributaria envolve, hdo sé aquela decorredtevenda de mercadorias e
da prestacdo de servigomas a soma das receitas oriundas do _exercicio das
atividades empresariais(grifou-se)

(RE 371258 AgR, Relator Min. Cezar Peluso, Segundan@, votacao unanime,
julgado em 03/10/2006, DJ 27.10.2006

Ademais, também esta RFB sempre ressaltouneulagdo entre receita

bruta/faturamento e a atividade empresarial ded$edao pela pessoa juridica, conforme
exemplos seguintes:

23.

Solugcdo de Consulta Disit/SRRF06 N° 8, de 9 derdawede 2010 DOU de
11/02/2010

“Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Segade Social - Cofins.

Ementa: A partir da revogacéao do § 1° do art. 3%.@an® 9.718, de 1998, a receita
financeira e a receita de aluguel de imével propmmando estas atividades néo
fazem parte do objeto social da pessoa juridit@o integram a base de calculo da

Cofins no regime de incidéncia cumulativo.”(grifea)

Solucdo de Consulta Disit/'SRRFO7 N° 100, de 30etiendbro de 2010D0OU de
21/10/2010

“Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Segade Social - Cofins.
Ementa: Base de Calculo. Receitas Financeiras. iirgie 28 de maio de 2009, com
a revogacdo do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.71819@8, o faturamento, para fins de
determinacdo da base de calculo da Cofins apuranla ¢ regime de apuracao

cumulativa, passou a ser considerado como a sonsrdeeitas oriundas das

atividades empresariais, ou Sseja, como 0 conjurds ceceitas decorrentes da

execucdo dos objetivos sociais da pessoa juridisareceitas financeiras, portanto,

desde que ndo incluidas no objeto social da pegsadica, ndo devem fazer parte da
base de calculo dessa contribuicéo.”(grifou-se)

Ainda, deve-se ressaltar queaputdo vetusto art. 12 do Decreto-Lei n°® 1.598,

de 26 de dezembro de 1977, que alberga tradictmmaleito de receita bruta, foi alterado para
expressar esse consolidado entendimento acercardagéncia das receitas decorrentes da
atividade empresarial:

24,

“Art. 12. A receita bruta compreende: (Redaghmla pela Lei n® 12.973, de
2014)

| - o produto da venda de bens nas opera¢fes da goapria; (Incluido pela

Lei n® 12.973, de 2014)

Il - o prego da prestacao de servigos em gera(jncluido pela Lei n® 12.973, de
2014)

Il - o resultado auferido nas operacfes de conteerm; e  (Incluido pela Lei

n°® 12.973, de 2014)

IV - as receitas da atividade ou objeto principah ghessoa juridica ndo

compreendidas nos incisos | a.l(frifou-se)

Nesse contexto, verifica-se a identidade eatreeceita bruta e as receitas

decorrentes das atividades empresariais desenaslpila pessoa juridica.
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25. O objeto da sociedade, como se sabe, saoivadades por ela escolhidas,
aguelas cujo desenvolvimento ela busca promover ggeracao de lucro, que é o objetivo de
gualquer sociedade empresaria. H4 de se notassgbea ponto de vista meramente formal, o
objeto social corresponde a definicdo, ndo comti@iei, a ordem publica e aos bons costumes,
constante do ato constitutivo da empresa. Porémgcéssaria a identificacdo dbjeto social

sob angulo substanciaglou seja, a partir do exame concreto da complgan@acao de meios
articulada pela sociedade na busca de seu objgiar@ que se tenham caracterizadas as
atividades empresariais por ela exercidas.

26. A revogacédo do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718, d®98, n&o alterou, em
particular, o critério definidor da base de incidércia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins como o resultado econdmico das operac@apresariais que se exteriorizam no
faturamento. Apenas estabeleceu qunéo € qualquer receita que pode ser considerada
parte do faturamento para fins de incidéncia dessas contribui¢cdes ispgizas tdo-somente
aguelas decorrentes das atividades empresariatcasiade.

27. Descabe, portanto, interpretacdo no senticiuden faturamento se restringe ao
preco recebido pela venda de bens ou pela presiacéervicos. O resultado de uma atividade
da pessoa juridica, apesar de nao estar sujegitatiente a acdo de faturar, pode integrar o seu
faturamento para o efeito fiscal de concretizaato ferador da Cofins e da Contribuicao para
o PIS/Pasep.

28. Deve-se, pois, ter claro que o faturamentoessmta o somatério das receitas
auferidas pela pessoa juridica mediante a explordgd atividades empresariais a que se
dedica, independentemente de essas receitas senmdio oegistradas em fatura.

29. Fixadas essas premissas, pode-se analisascocoacreto apresentado pela
consulente.
30. A interessada informa estar sujeita ao regdeeapuracdo cumulativa da

Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, e, delacom copia de contrato social juntada
aos autos, trata-se de sociedade que tem por clgeia a‘participacdo no capital de outras
sociedades na condicdo de acionista, sOcia ou satem carater permanente ou temporario,
como controladora ou simplesmente participant&’;“participacdo em empreendimentos
imobiliarios, seja de capital privado, nacional,tesmgeiro ou de economia mistae a
“administracdo de bens prépribs

31. Nesse contexto, o recebimento de juros solm&pdal proprio, nos termos do
art. 9° da Lei n°® 9.249, de 1995, é nitidamentewente de atividade empresarial a que se
dedica pessoa juridica cujo objeto social, por esga disposicdo de seu ato constitutivo,
envolve a participacdo no capital de outras sociedades na cdigdo de acionista, socia ou
guotista, em carater permanente ou temporario, comaontroladora ou simplesmente
participante”.

32. Ou seja, a conclusdo de que os valores rexelpela consulente a titulo de

juros sobre o capital préprio integram a base deultdda Cofins e da Contribuicdo para o

PIS/Pasep apuradas por ela sequer demanda ampite ed@ objeto dessa sociedade sob
angulo substancial. Isso porque as expressas wiépssde seu contrato social, isto €, seu
objeto sob angulo formal, jA4 evidenciam que taiseitas decorrem de sua atividade

empresarial e que, assim, integram a base de c&agjuelas contribuicdes sociais apuradas
pela consulente no regime da cumulatividade.
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33. De outra banda, cumpre ressaltar que o fafoetidamente salientado pela
consulente, de os valores recebidos a titulo dasjsobre o capital préprio supostamente
constituirem receitas financeiras da pessoa jaridice os aufere em nada altera a incluséo
desses valores na base de calculo da Contribugg@ogoP1S/Pasep e da Cofins no regime de
apuracdo cumulativa, j& que ndo ha ressalva legatlasdo desses valores na mencionada
base de calculo.

34. Por fim, vale ainda observar que também nioneegle apuracédo ndo cumulativa
o recebimento de valores a titulo de juros solrepital proprio gera débitos da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins. Muito embora o Dearet5.442, de 2005, revogado pelo
Decreto n® 8.426, de 2015, tenha mantido, durants,areduzida a zero a aliquota das
contribuicBes incidentes sobre receitas financeiragia em seu art.1°, paragrafo anico, inciso
|, especifica disposicado excluindo do alcance desdacdo os valores recebidos a titulo de
juros sobre o capital proprio.

Conclusao

35. Pelo exposto, responde-se a consulente que:

a) a partir da publicacdo da Lei n® 11.941, de 2006rrida em 28 de maio de
2009, a base de calculo da Contribuicdo para d’B&ep e da Cofins no regime
de apuracdo cumulativa ficou restrita ao faturamemiferido pela pessoa
juridica, que corresponde a receita bruta de @ie trart. 12 do Decreto-Lei n°
1.598, de 26 de dezembro de 1977, nos termos d2fataputdo art. 3° da Lei
n°® 9.718, de 1998;

b) a receita bruta sujeita a Contribuicdo paraSiFRdsep e a Cofins compreende
as receitas oriundas do exercicio de todas aslaties empresariais da pessoa
juridica, e ndo apenas aquelas decorrentes da vémdaercadorias e da
prestacdo de servicos;

c) as receitas decorrentes do recebimento de jswbse o capital proprio

auferidas por pessoa juridica cujo objeto socig separticipacdo no capital
social de outras sociedades compdem sua recetia fta fins de apuracéo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins devidasegime de apuragéo
cumulativa.

A considerac&o superior.

(Assinado digitalmente)
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 65260@1/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagém.

(Assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta.

Publigue-se e divulgue-se nos termos do art. 2INdRFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013.

Dé-se ciéncia ao interessado.

(Assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



