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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

REIDI. SERVICOS DE VIGILANCIA~PATRIMONIAL. SUSPENS® DA
EXIGENCIA DA CONTRIBUICAO PARA o PIS/PASEP.
INAPLICABILIDADE.

Os beneficios tributarios do Regime Especial deerticos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura (Reidi) ndo géicam as receitas
decorrentes da prestacdo de servicos de vigilgratiamonial a pessoa
juridica habilitada ou coabilitada ao regime, aigda tais servigos sejam
prestados no local onde ocorre a execucédo de derapnstrucao civil
realizadas ao amparo do regime.

Dispositivos Legais: Codigo Tributario Nacional (It 5.172, de 1966),
art. 111, inciso I; Lei n® 11.488, de 2007, arfse 3°; Decreto n° 6.144, de
2007, art. 2°; Ato Declaratorio Normativo Cosit3®, de 14 de outubro de
1999; Solucéo de Divergéncia Cosit n° 11, de 23gdsto de 2014.

ASSUNTCO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
- COFINS

REIDI. SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL. SUSPENS® DA
EXIGENCIA DA COFINS. INAPLICABILIDADE.

Os beneficios tributarios do Regime Especial deerticos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura (Reidi) ndo géicam as receitas
decorrentes da prestacdo de servicos de vigilgratiamonial a pessoa
juridica habilitada ou coabilitada ao regime, ainda tais servigos sejam
prestados no local onde ocorre a execucédo de derapnstrucao civil
realizadas ao amparo do regime

Dispositivos Legais: Codigo Tributario Nacional (It 5.172, de 1966),
art. 111, inciso I; Lei n® 11.488, de 2007, arfse 3°; Decreto n° 6.144, de
2007, art. 2°; Ato Declaratorio Normativo Cosit3®, de 14 de outubro de
1999; Solucéo de Divergéncia Cosit n° 11, de 23gdsto de 2014.
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Relatorio

A consulente em epigrafe, devidamente represera@desentou consulta sobre
a interpretacéo da legislacao tributaria nos segsiitermos.

2. A consulente informa atuand prestacao de servigos de: vigilancia armada e
desarmada, atividade regulamentada pela Lei 7.102@ de junho de 1983, e pelo Decreto
89.056 de 24 de novembro de 1983”.

3. Relata haver celebradadhtrato de prestacdo de servicos de vigilancia e
seguranca patrimonial privadatom pessoas juridicdBabilitada e co-habilitada no Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento rdeaiEstrutura- REIDI. Destaca que a
pessoa juridicaom quem celebrou contrato de prestacédo de semt&ssguranca para a obra
beneficiada pelo REIDI foi coabilitada ao regime.

4, Transcreve, entéo, o art.2°, inciso |, alimeado Decreto n°® 6.144, 03 de julho
de 2007, e os arts.2°, inciso |, alinea ‘c’, ecHput e inciso ll, da Instrugcdo Normativa RFB n°
758, de 25 de julho de 2007.

5. Conclui questionando se, em relacdo aos sarvjge presta a pessoa juridica
coabilitada ao Reidi,téndo por objeto a vigilancia patrimonial da unidg&idem que ocorrem
as obras de construcao civil que ensejaram a teghib de sua contratante ao Reidi, devera,
“por ocasido da emissao da respectiva Nota Fisealspender a exigéncia da Contribuicéo
para o PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o Finan@ato da Seguridade Social - COFINS,
conforme arts. 1.° a 5 da Lei 11.488/07 e alteragcOPecreto 6.144/07 e alteraches
(especialmente art. 2.°, I, "c") e Instrucdo Normat458/07 e alteracdes (especialmente art.
2.°,1,"c"e 13, 1I)".

6. Cumpridos os requisitos relativos a apresentacmwesente consulta pode ser
conhecida e respondida.

Fundamentos

7. Conforme relatado, o cerne da questdo apreseniadaspeito a possibilidade
ou impossibilidade de aplicagcdo dos beneficios @adiRas receitas auferidas por pessoa
juridica que presta servicos de vigilancia patriralba pessoa juridica coabilitada ao regime no
local onde ocorrem as obras de construgdo civih exjecucdo ensejaram a coabilitacdo da
contratante.

8. Inicialmente, salienta-se que o processo deuttansobre a interpretacdo da
legislacédo tributaria ndo se presta a ratificanrimiacdes ou classificacdes fiscais prestadas ou
a atestar fatos declarados pela consulente, sendnaises feitas com base nas afirmacdes
apresentadas, reservando-se sempre a administrépdtaria o direito de, caso necessario,
averiguar no caso concreto a realidade dos fatos.

9. O Regime Especial de Incentivos para o Desemaeivo da Infraestrutura
(Reidi) teve sua origem com a edicdo da MedidaiBdaa n° 351, de 22 de janeiro de 2007,
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posteriormente convertida na Lei n° 11.488, de d5udho de 2007, que trata do referido
regime especial em seus arts. 1° a 5°.

10. Tal beneficio fiscal foi regulamentado pelo &odxecutivo através do Decreto
n° 6.144, de 03 de julho de 2007, e alteracbeseposds, que dispde sobre a forma de
habilitacdo e coabilitacdo ao regime.

11. A normatizacdo de tais regras foi veiculpdl Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) por meio da Instru¢cdo Normativa R#B758, de 27 de julho de 2007, com
alteracOes posteriores.

12. Assim estéo redigidos a Lei e o Decretoleagantador citados, no que tange a
matéria questionada pela consulente:

Lei n® 11.488, de 2007:
“Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Intieos para o Desenvolvimento
da Infra-Estrutura - Reidi, nos termos desta Lei.
Paragrafo unico.O Poder Executivaregulamentara a forma de_habilitacée
coabilitacdoao Reidi
Art. 2° E beneficiaria do Reidi a pessoa juridiagedenha projeto aprovado para
implantacdo _de obras de infra-estruturaos setores de transportes, portos,
energia, saneamento basico e irrigacéo.
(-.n)
Art. 3° No caso de venda ou de importacdo réquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, novos, e de materidés construcdo para
utilizacdo ou incorporacdo em obras de infra-estnuéd destinadas ao_ativo
imobilizadq fica suspensa a exigéncia:
| - da Contribuigcdo para o Programa de Integracéoctl e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico PIS/PASEP e da Cbnicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS indieersobre a venda no
mercado interno quando os referidos bens ou maseda construcdo forem
adquiridos porpessoa juridicdoeneficiariado Reidi;
Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdoda Cofins-Importacao
quando os referidos bens ou materiais de construf@em importados
diretamente poipessoa juridicdeneficiariado Reidi.

§ 2° As suspensdes de que trata este artigo cemese em aliquota O (zero)
apos autilizacdo ou incorporacdo do bem ou material denstrucdo na obra de
infra-estrutura.

§ 3° A pessoa juridica quedo_utilizar ou_incorporar 0 bem ou material de
construcdo na obra de infra-estruturfica obrigada a recolher as contribuictes
ndo pagas em decorréncia da suspensdo de quedsiaartigo, acrescidas de
juros e multa de mora, na forma da lei, contad@a#gir da data da aquisicdo ou
do registro da Declaracdo de Importagéo - DI, nandigéo:

| - de contribuinte, em relag@o a Contribuicdo par&|S/Pasep-Importacdo e a
Cofins-Importacéo;

Il - de responsavel, em relacdo a Contribuicdo paralS/Pasep e a Cofins.

§ 4° Os beneficios previstos no caput aplicam-sebén na hipétese de, em
conformidade com as normas contdbeis aplicaveisyeagitas das pessoas
juridicas titulares de contratos de concessao deiges publicos reconhecidas
durante a execucdo das obras de infraestruturaieteg ao Reidi terem como
contrapartida ativo intangivel representativo deeitio de explora¢do ou ativo
financeiro representativo de direito contratual émzlicional de receber caixa ou
outro ativo financeiro, estendendo-se, inclusives parojetos em andamento, ja
habilitados perante a Secretaria da Receita FeddmBrasil. (Incluido pela
Lei n°® 13.043, de 2014)
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Art. 4° No caso de venda ou importacacsdevicos destinados a obras de infra-
estrutura para incorporacao ao ativo imobilizadfica suspensa a exigéncia:

| - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofircddentes sobre a prestacao de
servigos efetuada por pessoa juridica estabelenmdais quando os referidos
servicosforemprestados a pessoa juridica beneficiAda Reidi; ou

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdoda Cofins-Importacéo
incidentes sobre servicos quando os referigmsvicos forem importados
diretamente por pessoa juridica beneficiarim Reidi.

§ 1° Nas vendas ou importagdo de servicos de ia tr caput deste artigo
aplica-se o disposto nos 88 2° e 3° do art. 3°adest. (Renumerado pela Lei n°
11.727, de 23 de junho de 2008

§ 2° O disposto no inciso | do caput deste artiglica-se também na hipétese de
receita dealuguel de maquinas, aparelhos, instrumentos e g@umentos para
utilizacdo_em obras de infra-estruturguandocontratado por pessoa juridica
beneficidria do Reidi( Incluido pela Lei n° 11.727, de 23 de junho de 20(#ifou-

se)

Decreto n° 6.144, de 2007:
“Art. 2° O Reidi suspende a exigéncia da:
| - Contribuigéo para o PIS/Pasep e da Contribuigéera o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a tackicorrente da:
a) venda denaguinas, aparelhos, instrumentos e equipamentas/es, guando
adquiridos por pessoa juridica habilitada ao regimpara_incorporacdo _em
obras de infra-estruturadestinadas ao seu ativo imobilizado;
b) venda demateriais de construcgdoquando adquiridos por pessoa juridica
habilitada ao regimepara utilizacdo ou incorporacdo em obras de infra-
estruturadestinadas ao seu ativo imobilizado; e
c) prestacdo _de servicpgpor pessoa juridica estabelecida no Pais, & pesso
juridica habilitada ao regime, quandaplicados em obras de infraestrutura
destinadas ao seu ativo imobilizad&egdacéo dada pelo Decreto n° 7.367, de 25
de novembro de 2010
d) locacdo de méaquinas, aparelhos, instrumentos e eauientos para
utilizacdo _em obras de infraestruturalestinadas ao seu ativo imobilizado,
guando contratada por pessoa juridica habilitada eegime; (ncluida pelo
Decreto n® 7.367, de 25 de novembro de 2010

Il - Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e @OFINS-Importacdo
incidentes sobre:

a) maguinas, aparelhos, instrumentos e equipamentosovas, guando
importados diretamente por pessoa juridica habilitada ao regipara
incorporacdo em obras de infra-estruturdestinadas ao seu ativo imobilizado;

b) materiais de construcdo, quando importaddsetamente por pessoa juridica
habilitada ao regimepara incorporacdo ou utilizacdo em obras de infra-
estruturadestinadas ao seu ativo imobilizado; e

c) 0 pagamento deservicos importadosdiretamente por pessoa juridica
habilitada ao regime, quandaplicados em obras de infraestruturdestinadas
ao seu ativo imobilizado. (Redacédo dada pelo Decnét7.367, de 2010)

(...)

Art. 4° Somente podera efetuar aquisicdes e impdes de bens e servicos no
regime do Reidi a pessoa juridica previamente ftabih pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Paragrafo Unico. Também poderd usufruio regime do Reidi a pessoa juridica
coabilitada

)
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Art. 5° A habilitacdo de que trata o art. 4° somente podera suerida por
pessoa juridica de direito privado titular de prégepara implantacdo debras
de infra-estruturanos setores de:

(-..)

§ 1° Considera-se titular a pessoa juridica quecesea o projeto, incorporando
a obra de infra-estrutura ao seu ativo imobilizado.

§ 2° A pessoa juridica que aufira receitas_decorrentea dxecucdo por
empreitada _de obras de construcdo civil, contratagela pessoa juridica
habilitada ao Reidi,podera requerer_cohabilitacdao regime ( Redagdo dada
pelo Decreto n° 7.367, de 25 de novembro de 2010

§ 3° Observado o disposto no § 4°, a pessoa jarigiser coabilitada devera:

| - comprovar o atendimento de todos requisitosessérios para a habilitagéo
ao Reidi; e

Il - cumprir as demais exigéncias estabelecidag@afruicdo do regime.

§ 4° Para a obtengdo da coabilitagédo, fica dispetesaa comprovagédo da
titularidade do projetade que trata o caput. (grifos nossos)

Art. 7 (...)

(-..)

§ 1 Além da documentacdo relacionada oaput a pessoa juridica a ser
coabilitada devera apresentar contrato com a pesfaddica habilitada ao
Reidi, cujo objeto seja exclusivamente a execucémbras de construcao civil
referentes ao projeto aprovado pela portaria memzda no inciso IV do caput
(Redacao dada pelo Decreto n° 7.367, de 200ifou-se)

13. Preliminarmente, salienta-se a obrigatoriedade ndergretacdo da legislacéao
tributaria correlata nos termos estabelecidos peiso | do art. 111 do Codigo Tributario
Nacional, veiculado pela Lei n°® 5.172, de 25 deulowt de 1966: “Art. 111. Interpreta-se
literalmente a legislacéo tributaria que disponblares. 1 - suspensao ou exclusdo do crédito
tributario”.

14. Fixadas essas premissas, pode-se avancar paaalse dos beneficios
tributarios proporcionados pelo Reidi a seus beidios, pessoas juridicas a ele habilitadas ou
coabilitadas.

15. Conforme consta do art. 2° do Decreto n° 6.8442007, os beneficios dos
Reidi alcancam aquisicdes no mercado interno e fit@apdes promovidas por seus
beneficiarios (pessoas juridicas habilitadas obittadas):

a) dos seguintes bens destinados, ao final, a@ atwbilizado da pessoa
juridica habilitada:
i) maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentm&s, adquiridos
para incorporacdo em obras de infra-estrutura;
i) materiais de construcdo adquiridos para utiliaagd incorporacdo em
obras de infra-estrutura,
b) dos seguintes servicos e intangiveis:
lii) servicos aplicados em obras de infraestryutura
iv) locacdo de maquinas, aparelhos, instrumentosugaqgentos para
utilizagdo em obras de infraestrutura.

16. Neste ponto, cabe enfatizar que, ao contrdooque demonstra crer a
consulente, o legislador néo estabeleceu como gamghara 0 gozo da suspenséo da exigéncia
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins qeervgoscontratados pela pessoa juridica
habilitada ou coabilitada sejam necessa®os maior ou menor grau, a execucao das obras de
construcdo civil, mas sim que nessas obras sejdita@ps termo este que possui uma
conotacao distinta, e claramente mais restritiue, afjuele aventado pela consulente.
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17. N&o ha comoservicos de vigilancia patrimoniaterem_aplicadosa atividade
de execucdo de obras de construcédo civil, queestethente, alcancam as atividades de
edificacdo e preparacdo para uso de estruturegjéadi

18. Servicos de vigilancia patrimonial, conquantportantes para seus tomadores,
nao guardam qualquer relagdo com a execugcdo des abwaconstrucdo civil, sendo
inegavelmente acessorios a tal execucéo e conomlpletamente disconexos.

19. Tampouco servigos de vigilancia patrimonialsistem em servigos auxiliares
ou complementares da construcdo civil, tais comuigges de pintura, sondagens do solo e
colocacdo de esquadrias, entre tantos outros,cob@tAto Declaratério Normativo Cosit n°
30, de 14 de outubro de 1999, e da Solucéo de dg#nera Cosit n°® 11, de 27 de agosto de
2014.

20. Portanto, as receitas auferidas pela consulrh a prestacado de servicos de
vigilancia patrimonial a pessoa juridica coabilitaab Reidi, ainda que prestados na unidade
onde se da a execucdo de obras de construcaajo&iensejaram a coabilitacdo dessa sua
contratante, ndo estdo contempladas pela suspelasd@xigéncia da Contribuicdo para o
P1S/Pasep e da Cofins permitida pelo mencionadmezg

21. Ademais, ante a argumentacdo supra, devessaltee que a mesma concluséo é
valida ainda que os servi¢cos de vigilancia patrieofossem prestados a pessoa juridica
habilitada ao Reidi.

Conclusao

22. Pelo exposto, soluciona-se o questionamentesaptado esclarecendo-se a
consulente que as receitas auferidas pela consutent a prestacao de servigos de vigilancia
patrimonial a pessoa juridica coabilitada ao Reitida que prestados na unidade onde se da a
execucgao de obras de construcéo civil que ensejaremabilitacdo dessa sua contratante, nao
estdo contempladas pela suspenséo da exigénciantiabGicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
permitida pelo referido regime.

(assinado digitalmente)
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 65260@1/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagéo.

(assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta.

Publigue-se e divulgue-se nos termos do art. 2INdRFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013.

Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



