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ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

O codigo CNAE n° 7810-8/00 (selecdo e agenciamdatméo de obra)
abrange atividades permitidas e atividades vedadas;do pelo Simples
Nacional.

A prestacao de servicos de agenciamento de mabrdeque compreende
a intermediacdo no processo de contratacdo ddhealmses por empresas
(recrutamento e pré-selecdo), impede a tributagdmidroempresa ou da
empresa de pequeno porte pelo regime tributarigGidagples Nacional,
enquanto a prestacéo de servigos de selecdo ddedlwa, tratando-se de
uma atividade técnica-intelectual, permite a ogglo Simples Nacional a
partir de 1° de janeiro de 2015, desde que a nmygrceEsa ou empresa de
pequeno porte ndo incorra em nenhum outro impedonkegal a este
regime tributario.

No caso do exercicio de atividades diversificadaso uma delas seja
vedada, haverd impedimento ao ingresso no Simplexiohal,
independentemente de sua relevancia e de eventis$do do contrato
social.

Dispositivos Legais LC n° 123, de 2006, art. 18, § 5°I, incisos XXl&
Lei n° 8.212, de 1991, art. 31, § 3° Parecer NovmaCST n° 37, de
1987; Parecer Cosit n® 69, de 1999; SC Cosit nd22013.

Relatorio

A consulente acima identificada, pessoa juridicdidito privado, com ramo de
atividade relativo a prestacdo de servicos nas aedreinamento, selecdo e recrutamento de
mao-de-obra para terceiros, formula consulta acdmdaibutacao relativa ao Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribusc@evidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

2. Informa que consta no seu CNPJ atuacao nogade Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE) 8599-6/04, relaaveervicos de treinamento, e 7810-8/00,
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relativo a servigos de selecao e agenciamento dedmaébra e questiona acerca das alteragoes
promovidas na Lei Complementar n® 123, de 14 derdbm de 2006, pela Lei Complementar
n° 147, de 7 de agosto de 2014. Afirma que a nedacéo do art. 18, com a incluséo do § 5°-I,
permitiu a opcao pelo regime tributario do Simgkeional a diversas atividades, dentre as
quais as atividades de agenciamento, constandacism iX| do referido dispositivo a excecao
apenas para 0 agenciamento de mao de obra.

3. Observa que a descricdo da atividade 7810-8/8jtio da Comissdo Nacional
de Classificacdo (CONCLA), identifica no mesmo gbdias atividades de selecdo e de
agenciamento de méao de obra, excluindo desse cé@digatividades de agenciamento de
profissionais para atividades esportivas, cultuzastisticas (CNAE 7490-1/05).

4. Afirma que presta servigos de treinamentoutaanento e selecido de pessoas e
entende que tais servicos ndo se confundem cossaaeu locacdo de méao de obra, que estéo
expressamente vedadas no art. 17, Xll, da LC 122006.

5. Questiona se o inciso XI do 8 5°I1 do art. BBLEC 123, de 2006, estaria
vedando a opcédo ao Simples Nacional apenas paratiadades de agenciamento de
profissionais para atividades esportivas, cultueagstisticas e para as atividades de cesséo ou
locacdo de mao-de-obra, permitindo, assim, suaocopgQécitado regime tributario a partir de
01/01/2015.

Fundamentos

6. A redacdo original da Lei Complementar n° 128 2006, vedava
expressamente, em seu art. 17, inciso Xl, o ingreesSimples Nacional de microempresa ou
empresa de pequeno porte {tenha por finalidade a prestacdo de servicos deeptes de
atividade intelectual, de natureza técnica, ciécaif desportiva, artistica ou cultural, que
constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem cangpie_preste servicos de instrytale
corretor, de despachante ou de qualquer tipo derinediacao de negécibs

7. A Lei Complementar n°® 147, de 2014, alteroadacao da LC n° 123, de 2006,
possibilitando a opgéo pelo Simples Nacional ardagatividades antes proibidas.

8. O dispositivo objeto da referida consulta, 8. 8 5°-1, inciso Xl da LC n° 123,
de 2006, permitiu a tributacdo pelo regime do SampNacional as pequenas empresas e
empresas de pequeno porte que prestem servicaggedeiamento, a partir de 1° de janeiro de
2015, excetuando apenas quanto ao agenciament@aealenobra, o qual continuaria como
atividade vedada ao ingresso no referido regirbettrio.

“Art. 18. O valor devido mensalmente pela microeesar ou empresa de
pequeno porte, optante pelo Simples Nacional, siterminado mediante
aplicacdo das aliquotas constantes das tabelas Alosxos | a VI desta Lei
Complementar sobre a base de calculo de que tratd 8o deste artigo,
observado o disposto no § 15 do art. 30. (Redagéia ghela Lei Complementar
n® 147, de 2014) (Producéo de efeito)

(.)
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§ 5°-I. Sem prejuizo do disposto no § 1o do artddsta Lei Complementar, as
seguintes atividades de prestagdo de servicos seifotadas na forma do
Anexo VI desta Lei Complementar: (Incluido pela Cemplementar n® 147, de
2014) (Producéo de efeito)

(.)

XI - agenciamentogxceto de mao de obrdtncluido pela Lei Complementar n°
147, de 2014) (Producéo de efeito)

C.)

9. A Classificacdo Nacional de Atividades Econ@si(CNAE) é um instrumento
de classificacdo e padronizagdo nacional das atesl econdmicas nacionais, gerido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGHB e utilizado, dentre outros, pela Receita
Federal do Brasil como informacgéo presente no tad@NPJ e também nas listas relativas as
atividades impeditivas ou ambiguas quanto a op@do imples Nacional e na lista das
atividades permitidas ao Microempreendedor Ind@idWEI).

10. O sitio relativo & pesquisa CNAHetém informacdes importantes acerca das
atividades constantes no cédigo 7810-8/00. O codaw analise encontra-se localizado na
Secédo N, Divisdo 78, a qual compreende além da&eke agenciamento, a locagdo de méao de
obra temporaria (cédigo CNAE 7820-5/00) e o formemito e gestdo de recursos humanos
para terceiros (codigo CNAE 7830-2/00). As Notasplieativas da referida Divisdo
esclarecem as diferencas entre estas atividadesegomtes termos:

“Esta divisdo contém os seguintes grupos:
781 SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA
782 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA

783 FORNECIMENTO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS PARA
TERCEIROS

Esta divisdo compreende as atividadessdkecdo e agenciamento de méo-de-
obra que implicam o recrutamento e encaminhamento ddidatos a empregos
em empresas clientes, sendo que o0s individuosaweos ndo sao funcionarios
das agéncias de empredsestdo incluidas as atividades de selecéo e cobirag
de executivos em empresas clientes e as atividd@l@genciamento de elenco
(casting).

Esta divisdo compreende também as atividades dacdoc de mao-de-obra
temporaria. Os trabalhadores temporarios sdo encdumidos as empresas
clientes para complementar o seu quadro de pegsmatempo determinado e
sdo remunerados pelas agéncias de trabalho temfmordas condigbes da
legislacédo trabalhista, porém a supervisdo desssaal é feita pelo cliente.

Estdo também compreendidas nesta divisdo as atigglale fornecimento de
recursos humanos e de servicos de gestdo de recimsmanos a empresas
clientes.”

! http:/mww.cnae.ibge.gov.br/
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11. Percebe-se, assim, que a atividade de seteg@enciamento de méao de obra
(CNAE 7810-8/00) ndo se confunde com cessao ogdocde mao de obra. Segundo as Notas
Explicativas citadas acima, no primeiro caso osviddos sdo selecionados e recrutados pelas
agéncias de emprego, porém nao sao seus funcign@igue seu vinculo empregaticio se
forma com a empresa cliente que contratou os @snda agéncia de empregos. Enquanto na
cesséao ou locacdo de mao de obra, a relacado degombos trabalhadores é formalizada com a
agéncia de trabalho temporario, nesse caso a tamtraapenas detém o poder de supervisao e
fiscalizacdo desses trabalhadores. Tal caracterisia cessdo ou locacdo de mao de obra
encontra-se expressa no paragrafo 3° do artiga3®idh® 8.212, de 24 de julho de 1991, e no
Parecer Cosit n°® 69, de 10 de novembro de 1999:

Lein®8.212, de 1991

“Art. 31 (...)
(..)

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como ceksawio-de-obra colocagéo
a disposicdo do contratante, em suas dependénaiasas de terceiros, de
segurados que realizem servi¢os continuos, relacios ou ndo com a atividade-
fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza efoana de
contratacdo. (Redacéo dada pela Lei n® 9.711, @819

Parecer Cosit n° 69, de 1999

“6. Em se tratando de locacdo da méo-de-glpeessupbe-se que sera utilizado
trabalho alheio, ou seja, alguém cedera a outreratimidade laborativa em
virtude de necessidade transitéria de substituigd® pessoal regular e
permanente ou do acréscimo extraordinario de tagefa

7. A locacdo de mao-de-obra pode também ser dafio@no o contrato pelo
gual o locador se obriga a fazer alguma coisa pasa ou proveito do locatéario,
ndo importando a natureza do trabalho ou do servi@s trabalhos séo
realizados sem a obrigacdo de executar a obra cetmaplou seja, sem a
producéo de um resultado determinado. Na locacdande-de-obra, também
definida como contrato de prestacao de servigdscadora assume a obrigacao
de contratar empregados, trabalhadores avulsosuiGraomos sob sua exclusiva
responsabilidade do ponto de vista juridico. A khma é responsavel pelo
vinculo empregaticio e pela prestacdo de servigesdo que os empregados ou
contratados ficam a disposicao da tomadora dosisesv(locatéria), que detém
0 comando das tarefas, fiscalizando a execucdargamento dos servigos.

(.)

12. O conceito de cessdo de méo-de-obra nao tdimagfio corrente no

direito do trabalho, assim também no direito cigéndo comum, todavia, sua
utilizacdo na area de atuacdo da previdéncia esdéacia social. Encontra-se
definido no art. 23 da Lei n® 9.711, de 20 de ndwende 1998, que conferiu
nova redacédo ao art. 31 da Lei n® 8.212, de 24utteojde 1991, conforme segue:

(.)

13. A partir da definicdo expressa na Lei n® 9.7d&,1998, nota-se a
similaridade entre os conceitos de locacdo de n&tofnta e cessao de mdo-de-
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obra, fato este que ndo ensejard, entdo, duvidas naagdo da vedacdo ao
SIMPLES.”

12. Apés diferenciar as atividades de selecdoeacdgmento de mao de obra das
atividades de cessdo ou locacdo de mao de obrads sdo expressamente proibitivas ao
ingresso no Simples Nacional, conforme art. 17isscXIl da LC n° 123, de 2006, cabe
analisar a possibilidade de que empresas que presrvicos relativos ao CNAE 7810-8/00
(selecdo e agenciamento de mao de obra) sejantattdsi pelo referido regime tributario
simplificado, por meio da anélise da legislacéoetata.

13. O Anexo VI da Resolucdo Comité Gestor do Samplacional (CGSN) n° 94,
de 29 de novembro de 2011, com redacdo dada palaluggo CGSN n° 119, de 19 de
dezembro de 2014, traz uma lista dos codigos posvisa CNAE impeditivos ao Simples
Nacional, enquanto o Anexo VII, traz a listagencddigos previstos na CNAE que abrangem
concomitantemente atividade impeditiva e permiadé&imples Nacional.

14. Constatando-se que o codigo CNAE questionati gonsulente (7810-8/00 —
selecdo e agenciamento de méo de obra) encontiaissta das atividades ambiguas a opc¢éo
pelo Simples Nacional (Anexo VII), cumpre analisar atividades que compdem o citado
coédigo, de modo a especificar as atividades queossipilitariam a adesdo ao regime
simplificado e as que permitiriam.

15. As Notas Explicativas do referido codigo CNéiEpdem que a citada subclasse
compreende: a) o recrutamento, selecdo e colock;fessoal em empresas clientes, inclusive
de executivos, b) as agéncias de emprego on-linee atividades de recrutamento de pessoas
para integrarem elenco de filmes ou pecas teatrdis; compreendendo as atividades de
agenciamento de profissionais para atividades #ga®r culturais e artisticas, as quais
estariam definidas no codigo 7490-1/05.

16. Assim, uma vez que o CNAE 7810-8/00 expresstameao compreende as
atividades de agenciamento de profissionais panalades esportivas, culturais e artisticas, as
quais estariam definidas no codigo 7490-1/05 esmtanto, esta previsto entre aqueles CNAEs
ambiguos, nota-se que a vedacao expressa no ag.528, inciso Xl da LC n° 123, de 2006,
nao se refere ao agenciamento de profissionaisgb@idades esportivas, culturais e artisticas,
como supOs a consulente, mas a outra espécie dei@gento de mao de obra.

17. Agenciamento de mao de obra pode ser deftodw a atividade de mediacao
ou de intermediacdo de negdcios relativos a caiiat de trabalhadores. E o que dispde o
Parecer Normativo CST n° 37, de 26, de junho d&:198

“8. Por sua vez,o agenciamento de mao de obra, enquadra-se
sequramente, no_conceito de atividade de mediacd robgocios civis
preceituados em lei, por, por intermédio dessaseigs,atende-se ao interesse
das duas partes envolvidas — empresa e funcionario.

9. Nessas circunstancias, mister se fez concligras comissées pagas a
agéncias de empregos pelas empresas que contr&ssngl por seu intermédio,

estdo sujeitas a retencdo na fonte, como antecipal@® imposto devido na

declaracéo, nos termos preconizados no art. 58.,lirda Lei n° 7.450/85.”
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18. O Ministério do Trabalho e Emprégmnceitua intermediacdo de m&o de obra
como“o ato de realizar cruzamento da necessidade demekimento de um posto de trabalho
com a de um trabalhador que procura por uma coléoago mercado de trabalho.”

19. A Coordenacéo-Geral de Tributacdo (Cosit) daeRa Federal do Brasil, por
meio da Solugéo de Consulta Cosit n° 24, de 1lodembro de 2013, detalhou de forma mais
especifica o0 servico de agenciamento de mao de ebttarecendo-0 nos seguintes termos:
“os servigcos, prestados por Agéncia de Emprego,r@lutamento de candidatos para
entrevista de emprego, de realizacdo de entreeista encaminhamento dos pré-selecionados
para a empresa consulente decidir e efetivar are@ab constituem atividade de mediacéo de
negocios civis preceituados em lei”.

20. Tais atividades, contudo, ndo se confundem aoprestacdo de servico de

selecdo de pessoal, que se trata de uma atividadied-intelectual, privativa de profissionais

graduados em psicologia ou administracéo de engresaforme dispde a Lei n® 7.119, de 27
de agosto de 1962, e a Lei n°® 4.769, de 9 de setetheb1965, com redacédo alterada pela Lei
n° 7.321, de 13 de junho de 1985:

Lei n® 7.119, de 27 de agosto de 1962

“Art. 13. - Ao portador do diploma de Psicélogo @énerido o direito de ensinar
Psicologia nos varios cursos de que trata esta dbiservadas as exigéncias
legais especificas, e a exercer a profissao dedRzio.

§ 1° Constitui funcdo privativa do Psicologo eiméitdo de métodos e técnicas
psicolégicas com os seguintes objetivos: (Vide gparantida pelo Congresso
Nacional)

a) diagndstico psicolégico;

b) orientacdo e selecao profissional,

¢) orientacao psicopedagogica;
d) solucdo de problemas de ajustamento.

§ 2° E da competéncia do Psicélogo a colaboragioassuntos psicologicos
ligados a outras ciéncias.”

Lei n° 4.769, de 9 de setembro de 1965, com redalt@@da pela Lei n° 7.321,
de 13 de junho de 1985

Art. 2°- A atividade profissional de Administrad(Y) serd exercida como
profisséo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbifems, laudos, assessoria em
geral, chefia intermediaria, dire¢do superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacéo, gianento, implantagéo,
coordenacdo e controles dos trabalhos nos campof\diainistracdo, como
Administracdo eselecdo de pessgabrganizacdo e métodos, or¢camentos,
administracdo de material, administragdo financeiraadministracdo

2 http://portal.mte.gov.br/imo/
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mercadolégica, administracdo de producao, relac@mdustriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou assgjamn conexos.”

21. Ou seja, 0 agenciamento de mao de obra poéatsndido como 0s servigos de
intermediacdo de todo o processo de contratacatratbalhadores por empresas clientes
guando ndo ha a necessidade de uma selecdo esppaifd aquele cargo ou a intermediacao
até o momento anterior a efetiva selecéo dos catmdidabarcando o processo de recrutamento
e de pré-selecdo. Enquanto a selecdo de méo de2ddratividade intelectual, de natureza
técnica, relativa a identificacdo do candidato nadisquado para a vaga existente, por meio do
conjunto de procedimentos que visam a andlise deacteristicas pessoais e profissionais
necessarias a cada cargo disponivel.

22. Analisando a legislacao tributaria, percebe-sxisténcia de vedacao expressa
ao ingresso no Simples Nacional por empresas @stepn servico de agenciamento de méao de
obra, conforme art. 18, 8 5°I, Xl da LC n°® 123, 2006, ndo existindo qualquer vedacéo,
atualmente, a atividade de selecdo de méao dejalyae, nos termos do art. 18, § 5°, tanto as
atividades de psicologia quanto as atividades thr ske servicos decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de natureza técnica podem tsbutadas pelo referido regime
simplificado.

“Art. 18 (...)
(..)

8§ 50-l. Sem prejuizo do disposto no § 10 do artddsta Lei Complementar, as
seguintes atividades de prestacdo de servigos swifiotadas na forma do
Anexo VI desta Lei Complementar: (Incluido pela Cemplementar n° 147, de
2014) (Producéo de efeito)

(.)

IV - psicologia, psicanalise, terapia ocupacionacupuntura, podologia,
fonoaudiologia, clinicas de nutricdo e de vacinagibancos de leite; (Incluido
pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Producaefdio

(.)

XI - agenciamento, exceto de mao de obra; (Inclyela Lei Complementar n°
147, de 2014) (Producéo de efeito)

XIl - outras atividades do setor de servicos queh&n por finalidade a
prestacdo de servicos decorrentes do exercicio tilédade intelectual, de
natureza técnica, cientifica, desportiva, artistioa cultural, que constitua
profissdo regulamentada ou ndo, desde que naotasijai tributacdo na forma
dos Anexos lll, IV ou V desta Lei Complementar.cliillo pela Lei
Complementar n° 147, de 2014) (Producéo de efeito)”

23. Por oportuno, cumpre observar que ndo podata pelo regime do Simples
Nacional microempresa ou empresa de pequeno poeexgerca diversas atividades, sendo
uma delas impeditiva ao ingresso no Simples Nationdependente da relevancia da
atividade vedada em relacdo as demais atividadesaoias ou de sua previsdo no contrato
social.



Solugéo de Consulta n.° 65 Cosit
Fis. 8

24. Esclareca-se, por fim, que o processo de tansem como objetivo a
interpretacdo da legislacéo tributaria, ndo setgmes a confirmar ou infirmar determinada
situacao juridico-tributaria da consulente, ficasdb sua inteira responsabilidade a verificagcao
do fato concreto e a correta aplicacdo do entendorgroferido na solucdo da consulta.

Conclusao

Diante dos fundamentos expostos, propde-se sokcianpresente consulta,
respondendo a consulente que o codigo CNAE n° 38ID{selecdo e agenciamento de mao
de obra) abrange atividades permitidas e atividaddadas a opcao pelo Simples Nacional. A
prestacdo de servicos de agenciamento de mé&o de gl compreende a intermediacdo no
processo de contratacdo de trabalhadores por emspiresrutamento e pré-selecdo), impede a
tributacdo da microempresa ou da empresa de pegueteopelo regime tributério do Simples
Nacional, enquanto a prestacdo de servicos dedsel® mao de obra, tratando-se de uma
atividade técnica-intelectual, permite a opcao [®toples Nacional, a partir de 1° de janeiro
de 2015.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
Mirella Figueira Cangugu Pacheco
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

Assinado digitalmente
Milena Reboucgas Nery Montalvao
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit05

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagam.

Assinado digitalmente
Claudia Lucia Pimentel Martins da Silva
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Cotir.

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diaigginos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de datehe 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



