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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

FUNDA(;@O PUBLICA DE DIREITO PRIVADO MUNICIPAL.
RETENCAO NA FONTE. REPARTICAO DE RECEITAS.

O direito de o Municipio apropriar-se do produto @aecadacdo do
imposto de renda, com base no art. 158, | da Qomsto Federal, de
1988, restringe-se unicamente as retencdes solpagasnentos efetuados
a servidores e empregados do préprio Municipisudes autarquias ou das
fundacdes que instituir e mantiver, sendo essesrasldiretamente
incorporados as receitas municipais.

E considerada fundacdo instituida e mantida peldePdlunicipal, a
fundacgéo publica criada pelo Municipio, vinculad&la administrativa,
orcamentaria e financeiramente, que esteja sugeitrtas diretrizes e
controles tipicos dos 6rgaos publicos municipajse seja sustentada total
ou preponderantemente por recursos oriundos donerga municipal.

O produto da arrecadacéo das retengdes do impestenda nos demais
casos pertence a Unido, devendo ser recolhido @fosscfederais, por
meio de DARF, inclusive nas hip6teses do art. 6d Rdgulamento do
Imposto de Renda. Caso tenha havido a retencaog msosto nao tenha
sido recolhido a Unido, serdo exigidos da fonteagatp, pela Fazenda
Nacional, o imposto, a multa de oficio e 0s juresrbra.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal, arts. 71, 1l e Ill, 158165, §

591, 169, § 1°, | e Il; Decreto-Lei n° 200, deé6T19arts. 4°, Il, “d” e 5°, IV;
Decreto n° 3.000, de 1999 (RIR/99), art. 624 e ®&fecer Normativo n°
1, de 2002; Parecer Normativo n° 2, de 2012; PARGEN/CAT/ n° 276,
de 2014; Lei Organica do Municipio, arts. 90, I7,185° | e 131, 81° |l e
Il e Lei Municipal n® 1.785, de 12 de dezembro 6&12 arts. 1°, 5°, 31 e
32.

Relatério
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A consulente acima identificada, fundagéo publiealieito privado, com ramo
de atividade relativo a pronto-socorro e atendimelat urgéncia em unidades hospitalares, faz
parte do Sistema Unico de Satde (SUS) do munieipidorma que foi instituida pelo Poder
Executivo Municipal, por meio de autorizacdo legfishh, recebendo mensalmente recursos
publicos municipais, conforme contrato de gestéebcado.

2. Afirma que o artigo 158 da Constituicho Fedetad que pertencem aos
municipios o produto da arrecadacdo do imposto d@édJsobre a renda e proventos de
qgualquer natureza, incidente na fonte, sobre regrtios pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem eiveagin.

3. Diante disso, questiona acerca do imposto deéareetido na fonte relativo ao
pagamento aos seus funcionarios e a pessoas @&fglic servicos prestados (Regulamento do
Imposto de Renda, arts. 624 e 647), n0s seguEieDs:

“a) Existe orientacdo ou normativa especifica paraetencdo do IR, dada a
natureza juridica especifica — fundacéo publicalateito privado (...)?

b) O recolhimento do IR referente aos pagamentosfudeionarios e das
pessoas juridicas prestadoras de servicos que gaaginam nos quesitos dos
arts. 624 e 647 do RIR/99 devem ser feitos atrdeéeBPARF para a Unido ou
diretamente ao municipio?

c) Como proceder com os recolhimentos anteriordszembro de 2013 que néo
foram efetuados?”

Fundamentos

4, A davida da consulente trata de matéria redafivtitularidade dos valores
correspondentes a retencdo do imposto de rendaom® feferente aos salarios dos
funcionarios e aos pagamentos efetuados a pessddicgs por servicos prestados, se
pertenceriam a Unido, devendo ser recolhidos pdo mie DARF, ou se pertenceriam ao

préprio municipio. A seguir, transcreve-se a legidb correlata a analise dos questionamentos.

5. O Decreto n°® 3.000, de 1999 (Regulamento doostapde Renda — RIR),

estabelece a incidéncia do imposto de renda na& fguanto aos rendimentos do trabalho
assalariado pagos tanto por pessoas fisicas quamtpessoas juridicas em seu art. 624,
enquanto o art. 647 dispde acerca da retencaoveelst importancias pagas ou creditadas por
pessoas juridicas a outras pessoas juridicas ptapdo de servicos de natureza profissional:

“Art. 624. Estéo sujeitos a incidéncia do impostofante, calculado na forma do
art. 620,0s rendimentos do trabalho assalariag@gos por pessoas fisicas ou
juridicas (Lein©7.713, de 1988, art. 7 °, imcly

(.)

Art. 647. Estdo sujeitas a incidéncia do impostdarde, & aliquota de um e meio
por cento,as_importancias pagas ou creditadas por pessoagljogas a outras

pessoas _juridicas, civis ou mercantis, pela prestagdo de servigcos
caracterizadamente de natureza profission@ecreto-Lei n°2.030, de 9 de
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junho de 1983, art. 2°, Decreto-Lei n ©2.065,1883, art. 1 °, inciso lll, Lei
n°7.450, de 1985, art. 52, e Lei n © 9.064, d#b1art. 6 °).

8§ 1° Compreendem-se nas disposicdes deste artigceovicos a seguir
indicados:

1. administracdo de bens ou negdcios em geral {excensorcios ou fundos
mutuos para aquisi¢cao de bens);

2. advocacia;

3. analise clinica laboratorial;
4. analises técnicas;

5. arquitetura;

6. assessoria e consultoria técnica (exceto o sende assisténcia técnica
prestado a terceiros e concernente a ramo de imddsti comércio explorado
pelo prestador do servico);

7. assisténcia social,

8. auditoria;

9. avaliacao e pericia;

10. biologia e biomedicina;
11. célculo em geral,

12. consultoria;

13. contabilidade;

14. desenho técnico;

15. economia;

16. elaboracgédo de projetos;

17. engenharia (exceto construcdo de estradas, egonprédios e obras
assemelhadas);

18. ensino e treinamento;
19. estatistica;

20. fisioterapia;

21. fonoaudiologia;

22. geologia;

23. leildo;

24. medicina (exceto a prestada por ambulatériondeade sangue, casa de
salude, casa de recuperacdo ou repouso sob oriemtagédica, hospital e
pronto-socorro);
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25. nutricionismo e dietética;
26. odontologia;

27. organizagdo de feiras de amostras, congressesjinarios, simposios e
congéneres;

28. pesquisa em geral;

29. planejamento;

30. programacao;

31. protese;

32. psicologia e psicanalise;
33. quimica;

34. radiologia e radioterapia;
35. relagdes publicas;

36. servico de despachante;
37. terapéutica ocupacional;
38. traducédo ou interpretacdo comercial;
39. urbanismo;

40. veterinaria.

§ 2 ° O imposto incide independentemente da qcadidio profissional dos sécios
da beneficiaria e do fato desta auferir receitasqimisquer outras atividades,
seja qual for o valor dos servicos em relacao &iecbruta.” (grifou-se)

6. A Constituicdo Federal, de 1988, trata em smis 157 a 162 acerca da

reparticdo das receitas tributarias, dispondo aisanl do art. 158, que pertenceriam ao proprio
municipio os valores arrecadados, relativos ao stgpale renda retido na fonte sobre

rendimentos pagos, a qualquer titulo, por ele, autsrquias e pelas fundacgdes que instituir e
mantiver.

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacao do imposto da Unido solmeda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendinios pagosa qualquer
titulo, por eles, suas autarquias pelas fundacdes que instituirem e
mantiverem

(...)" (grifou-se)

7. Preliminarmente, cumpre esclarecer, no que &oftama de recolhimento dos
valores retidos nos moldes do citado dispositivastitucional, que estes ndo devem ser
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recolhidos por meio de DARF, mas diretamente inm@gbos as receitas municipais, conforme
discorre Roque Antdnio CarraZza

“De outro lado, os Estados, o Distrito Federaloe Municipios ficam com “o

produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobreeada e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendintos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacbgee instituirem e

mantiverem” (arts. 157, |, e 158, | da CF). Esta disposicaastducional tem a
virtude de afastar a duvida que reinava, a respaiirante a vigéncia da Carta
de 1967 em relacdo as autarquias e fundacOes umdds e mantidas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipidgora, incontendivelmente,

imposto de renda (da Unido) retido na fonte, solmendimentos pagos por
autarquias e fundacbes estaduais, distritais ou nuipais ndo deve ser
remetido aos cofres federais, mas permanecer ndesala pessoa politica que

0s pagou.”(grifou-se)

8. Percebe-se que, para o deslinde dos questiot@nepresentados pela
consulente, devem ser respondidas trés questOetamemtais: definicAo dos tipos de
pagamentos efetuados pelo municipio que |he daeitalira titularidade dos valores
correspondentes a retencao do imposto de rendanteg tlefinicdo das espécies de fundacdes
cujos pagamentos ddo origem a prerrogativa deatitiZide do IR retido; e definicdo sobre
como proceder em relacdo aos recolhimentos argsrimrdezembro de 2013 que nao foram

efetuados no prazo correto.

9. Quanto aos tipos de pagamentos gque configarati@ndimentos pagos, a
gualquer titul®, a Lei n° 5.172, de 1966, o Cddigo Tributario aal (CTN), tratando do
referido assunto, em redacao anterior ao da Caagn®) disp6s que seriam distribuidos aos
demais entes federativos o produto da arrecadag@opbsto retido na fonte sobre a renda das
obrigacbes de sua divida publica e sobre os prosetbs seus servidores e dos de suas
autarquias.

“Art. 85. Serao distribuidos pela Uniéo:

(.)

Il - aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municfy o0 produto da
arrecadacéo, na fonte, do imposto a que se refadigo 43, incidente sobre a
renda das obrigacfes de sua divida publica e saweproventos dos seus
servidores e dos de suas autarquias.

(.)

§ 2° A lei podera autorizar os Estados, o Distritederal e os Municipios a
incorporar definitivamente a sua receita o proddtarrecadagéo do imposto a
que se refere o inciso Il, estipulando as obrigac@eessorias a serem cumpridas
por aqueles no interesse da arrecadacao, pela Unioimposto a ela devido
pelos titulares da renda ou dos proventos tributado

C.)

10. No entanto, com a redacdo do tema dada peiati@icdo Federal, de 1988,
surgiram ddvidas quanto a abrangéncia da expréss@gdimentos pagos, a qualquer titulo”.

! CARRAZZA, Roque Antbnio. Curso de Direito Constibnal Tributario. 112 ed. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 1998, p. 404.
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De modo a elucidar a referida situacao, foi puliicao Diario Oficial da Unido, em 2 de julho
de 2012, o Parecer Normativo RFB n° 2, esclarecgudapenas os pagamentos relativos aos
rendimentos dos servidores ou empregados (salgrm#gntos, pensdes, soldos, subsidios) dos
Estados, Distrito Federal ou Municipios, de sudarquias ou das fundac¢des que instituirem e
mantiverem pertenceriam ao proprio ente federativo.

“13. Em reforco ao entendimento acima exposto, capeesentar uma breve
reminiscéncia do instituto que se aprecia:

13.1 Raimundo Valné Brito Siebra (Aspectos fiscalativos a reparticdo das
receita do imposto de renda: a retencdo indevidairdposto na fonte pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Monografiparesentada no Curso de
Especializagdo em Tributacdo da Universidade detdtera no ano de 2011)
sustenta quea destinacdo do imposto de renda retido na fontérsoos
pagamentos feitos pelos Estados, Distrito FederaMenicipios, enquanto
empregadores, nasceu com o CTida forma descrita no inciso Il e 88 1° e 2° do
seu art. 85:

“Art. 85. Serao distribuidos pela Uniéo:

(.)

Il - aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municf o produto da
arrecadacéo, na fonte, do imposto a que se refamdigo 43, incidente
sobre a renda das obrigacdes de sua divida pulgisabre os proventos
dos seus servidores e dos de suas autarquias.

§ 1° Independentemente de ordem das autoridadesisigs e sob pena
de demisséo, as autoridades arrecadadoras dos itop@sque se refere
este artigo fardo entrega, aos Estados, ao Distitederal e aos
Municipios, das importancias recebidas, a medid& dorem sendo
arrecadadas, em prazo ndo superior a 30 (trintagsdia contar da data
de cada recolhimento.

§ 2° A lei podera autorizar os Estados, o Disthtederal e os Municipios
a incorporar definitivamente a sua receita o prazlde arrecadagéo do
imposto a que se refere o inciso Il, estipulandolaggacdes acessorias
a serem cumpridas por aqueles no interesse da adeegio, pela Unido,
do imposto a ela devido pelos titulares da rendadms proventos
tributados.”

13.2 Antes da publicacdo do Decreto-Lei n° 62, iel@ novembro de 1966, o
produto da arrecadacdo do IRRF era entregue a Uniige possuia um prazo
para remeter os valores aos seus destinatarioeManto,o § 2° do artigo 85 do
CTN, acima mencionado, j& fazia previsdo de lei auterizasse a incorporag¢ao

imediata, por parte dos destinatarios dos valoresairentes dos pagamentos
feitos aos seus servidores, 0 que eliminaria o eesssario repasse a Unido para
posterior devolugédo aos Estados, Distrito Federdenicipios. Tal previséo se

materializou por meio do artigo 21 do Decreto L& 62, de 1966, abaixo

colacionado:

“Art 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Mupiois poderdo

incorporar diretamente a sua receita o produto ééeencao na fonte do
imp6sto de renda incidente sbbre os proventos de servidores, ou
sbbre as obrigacdes de sua divida publica, desdesgicomprometam a
comunicar, até 28 de fevereiro de cada ano, a régi#w competente do

6
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Ministério da Fazenda, em relacdo nominal, os ramtitos pagos no
ano anterior e o montante do impdsto retido de chdaeficiario, na
forma estabelecida no Regulamento.”

13.3 Posteriormente a norma foi incorporada ao dextnstitucional, no § 1° do
artigo 24 da Constituicdo Federal de 1967:

“Art 24 - Compete aos Estados e ao Distrito Fedatatretar impostos
sobre:

(.)

8§ 1° - Pertence aos Estados e ao Distrito Federaproduto da
arrecadacdo do Imposto de renda e proventos deggealnatureza que,
ele acordo com a lei federal, sdo obrigados a retemo fontes
pagadoras de rendimentos do trabalho e dos titdassua divida
publica.

..y

13.4 A Emenda Constitucional de n® 17, de 2 dendleede 1980, alterou o § 1°
do art. 23 da Constituicdo Federal de 1969, parsefaconstar o seguinte texto:

“Art. 23 (...)

8§ 1° - Pertence aos Estados e ao Distrito Federaproduto da
arrecadacdo do imposto a que se refere o item Nao21, incidente
sobre rendimentos do trabalho e de titulos da dipdblica por eles
pagos, quando forem obrigados a reter o tributoed&:8o0 dada pela
Emenda Constitucional n°® 17, de 1980)

(...)" (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°dE71980).

13.5 Atualmente, a norma que se comenta esta fasws termos do inciso | do
art. 157 e do inciso | do art.

158 da Constituicdo Federal de 1988, a seguir dolaados:
“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Fate

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Uniadrsorenda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fostdre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarqeigelas fundacdes que
instituirem e mantiverem;

(...)
Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Uniddrsorenda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fosbdre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarqeigelas fundacdes que
instituirem e mantiverem;

.y

13.6 A partir dessa reminiscéncia do direito dogsaHes, Distrito Federal e
Municipios sobre o produto da arrecadacgéo do IRBBre os pagamentos feitos,
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por esses entes federados, aos seus empregadogidoies publicos (folha),
fica claro que a regra sempre foi restrita aos vakdesembolsados pelos entes
politicos enquanto empregadores;

13.7Assim, fica demonstrada a improcedéncia da intetaigio ampliativa que
tem por objetivo avancar sobre outras retencdedRIBF, & exemplo da prevista
no artigo 64 da Lei n° 9.430, de 1996 e da InstoubBbrmativa SRF n° 480, de
2004,em beneficio dos demais entes federadosegislacdo federal em vigor d&
a devida dimenséo ao instituto, mantendo a oricatiatascida com a redacéo do
§ 2° do artigo 85, do CTN, que, quando empregamessao:“‘rendimentos
pagos, a qualquer titulo”_guer_se referir aos pagentos feitos a titulo de
salérios, proventos, pensdes, soldos, subsidiogjualquer outra nomenclatura
existente para designar pagamentos feitos pelasspas juridicas de direito
publico da administragéo direta, autarquias e fungfées, aos seus servidores ou
empregados.

13.8 Esse entendimento, também € sustentado pardicedaulsen (Direito
Tributério, Constituicdo e Codigo Tributario Naciana Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, Porto Alegre: Livraria do Advogadd? ed., 2008, p. 629.), que
afirma que:

“Os arts. 157, 1, e 158, I, da CF dizem que pertentaos estados e aos
Municipios o produto da arrecadacdo do imposto dai@b sobre a
renda incidente na fonte sobre os rendimentos pagos respectivos
servidoresCuida-se pois, de imposto de competéncia da UrigoX53,
[ll, da CF), mas cuja receita pretende aos Estaglddunicipios. A Unido
ndo perde, de modo algum, a competéncia legislatinsgulamentadora,
tampouco as funcdes de fiscalizar e exigir o pagameuando nédo
tenha havido retencéo.”

C.)

11. A Procuradoria da Fazenda Nacional manifeséone mesmo sentido quanto ao

referido assunto, por meio do Parecer/PGFN/CATZ #2014, o qual concluiu que o termo

“sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo”, mtevno art. 157, |, e 158, | da Constituicdo

Federal, se restringe aos pagamentos de servid@mpregados dos Estados, DF, Municipios,
suas autarquias e fundacfes que instituirem e veamtn. Nao existindo a possibilidade de

ampliar esse conceito para abarcar os pagamerdlizaoos a pessoas juridicas por servigos
prestados, nos termos do art. 647 do RIR/1999.

“11. Assim, a posi¢cdo desta Procuradoria esta ofidada no
sentido de ques “rendimentos” a que se referem os arts. 157,158, |, da CF,
sobre os quais incide o IRRF, cujo produto da areelacdo pertence aos
Estados, Distrito Federal e Municipios__s8o aquelasrcunscritos aos
pagamentos de servidores e empregadestes entes e de suas autarquias e
fundacdes.

(.)

14. Como ja demonstrado tanto no Parecer PGFN/GAT/
658/2012 quanto na Nota Técnica da Cosit n° 3&0kS3, a legislacdo que fazia
referéncia a retencéo do imposto sobre a rendageltes da federagéo, antes
do advento da CF/1988, sempre deixou patente querendimentos ali
mencionados eram aqueles decorrentes do trabaltla divida publica pagos
pelos Estados, DF e Municipios. Com o advento ddaCie 1988, os arts. 157, |
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e 158, | ndo mais fizeram referéncia a qualquer ssificacdo, mas

permaneceram com a express@endimentos pagos”’,expressédo esta que na
diccdo da alinea “a” do inciso | do art. 195, ao dundamento a instituicao de
contribuicdes sociais, € aludida aréndimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica...”

15. Dessa forma, uma interpretacdo sisteméaticaCdastituicao
nos leva ao entendimento que os rendimentos refends artigos em comento
séo aqueles decorrentes do trabalho. A legislagondposto sobre a renda
acima transcrita também nos direciona nesse senVidia-se que o art. 7° da Lei
n°® 7.713, de 1988, € o que prevé a incidéncia deFIRelativamente aos
rendimentos do trabalho assalariado, quer sejamogagor pessoas fisicas ou
por pessoas juridicas.

16. O art. 647 do RIR cuida de outra situacdeis que sujeita a
incidéncia na fonte todas as importancias pagasceoeditadas por pessoas
juridicas a outras pessoas juridicas pela prestacade servicos
caracterizadamente de natureza profissional, ex#icggthdo pagamentos que se
enquadram na hipotese. (...)

(.)

19. Dado o exposto, entendemos que a posicadidefleaa Nota
Técnica Cosit n°® 36, de 2013, é adequada ao cagente e reafirmamos as
conclusdes exaradas no Parecer PGFN/CAT/N° 658/2fail 8entido de que o
texto,“sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, poeg| suas autarquias e
pelas fundac¢des que instituirem e mantiverencbnstante dos artigos 157, I, e
158, |, da Constituicgge restringe aos pagamentos de servidores e emgo=ga
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e respas autarquias e
fundacoes”.

12. Em relacdo a quais pessoas juridicas pagadosggariam a apropriacao pelos
entes federativos dos valores de imposto de rezidkoy o texto constitucional especifica que:

"Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacao do imposto da Unidbreorenda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre reeditos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagesinstituirem e mantiverem.

12.1 Na consulta em questdo, cabe analisar sedagdéo consulente se enquadra nas
condicOes estabelecidas pelo art. 158, | da Caitsta Federal, para que o produto da
arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda ergos/ée qualquer natureza, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer tifpéstencam ao Municipio ao qual esta
vinculada.

13. De inicio, convém destacar que a definicA@lenttacdo da natureza juridica
das fundacdes publicas é questao bastante debgtiol@mica na doutrina. No ambito federal,
o Decreto-Lei n°® 200, de 1967, com redacdo dada lpsl n® 7.596, de 1987, relaciona as
fundacbes publicas, dentre as entidades que cong@aee a Administracdo Indireta,
especificando, em seu art. 5° que elas possuirensopalidade juridica de direito privado.
Apesar de o referido Decreto-Lei tratar dos entes gompdem a Administracdo Publica
Federal, & certo que a esséncia desse ato legaicfmiporada a organizacdo dos poderes
administrativos estaduais e municipais.
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“Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos/ggs integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dosisérios.

II - A Administracdo Indireta, que compreende agusetes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica prpri

a) Autarquias;
b) Emprésas Publicas;
¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundacdes publicas. (Incluido pela Lei n° 7.5861987)
(...)

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

(.)

IV - Fundacao Publica - a entidade dotada de peadidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criada em virtudeadgorizacéo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que nédo exijam efequgr 6rgaos ou entidades
de direito publico, com autonomia administrativatimonio proprio gerido
pelos respectivos orgdos de direcdo, e funcionamemsteado por recursos da
Unido e de outras fontes. (Incluido pela Lei n98,5de 1987)

C.)

14. Embora o referido Decreto-Lei caracterize asdécdes publicas como
entidades de direito privado, ndo é pacifico, ndondeutrinario e juridico, o entendimento
acerca da natureza juridica delas. Uma correnigesesiritamente o disposto no Decreto-Lel,
entendendo que todas as fundagfes publicas tebagatmriamente personalidade juridica de
direito privado; outra corrente, surgida apos adiitincéo Federal de 1988, entende que todas
as fundacdes instituidas pelo Poder Publico paasuipersonalidade juridica de direito
publico e, por fim, existe o entendimento majortaadotado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) ao julgar o Recurso Extraordinario n® 101/826cuja ementa cita-se a seguir, de que o
Estado teria a faculdade, ao instituir uma fundad&oatribuir-lhe natureza juridica publica,
como espécie de autarquia, ou natureza juridivaghai

“Nem toda Fundacédo instituida pelo Poder Publico énflacdo de Direito
Privado. As Fundac®es instituidas pelo Poder Publico gessmumem a gestdo de
servico estatal e se submetem a regime admintrgirevisto, nos Estados-
membros, por leis estaduais, sdo fundac¢des detain@iblico e, portanto,
pessoas juridicas de direito publico. Tais fundac@do espécies do género
autarquia, (...)"(grifou-se)

15. Maria Sylvia di Pietfp cujo entendimento vai ao encontro da posicaocaadot
pelo STF e pela doutrina majoritaria, explica queatureza juridica das fundacbes deve ser
verificada com base no caso concreto, por meiondéise da lei instituidora e do respectivo
estatuto da entidade.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Adminiativo. 172 edicdo. S&o Paulo, Editora Atlas, 2@04&71 -
373.
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“Com a denominacdo de fundacbes publicas, a Lei71/896, de 10-4-87,
alterando a redacao do art. 4° do Decreto-lei n®2@e 25-2-67, incluiu entre os
o6rgdos da Administracdo Indireta as fundacbGes m@slj definindo-as como
pessoas juridicas de direito privado.

Nem por isso se pde fim a discussdo que se tradireito brasileiro a respeito
da sua natureza juridica, publica ou privada. (...)

Formaram-se, basicamente, duas correntes: de uno, lad que defende a
natureza privatistica de todas as fundacdes iristitsl pelo poder publico, e, de
outro, a que entende possivel a existéncia de fufiedacom personalidade
publica ou privada, a primeira das quais como matide de autarquia. Apos a
Constituicdo de 1988, ha quem entenda que toddisralmcdes governamentais
sdo pessoas juridicas de direito publico.

Colocamo-nos entre os que defendem a possibiliddeeo poder publico, ao
instituir fundacao, atribuir-lhe personalidade deirdito publico ou de direito
privado.(...)

(.)

Em cada caso concreto, a conclusédo sobre a naturez@ica da fundacgéo —
publica ou privada —tem gue ser extraida do examaesua lei instituidora e dos
respectivos estatutogdinda que a legislacdo federal considere a fundagdmo
pessoa juridica de direito privado, nada impede quéei instituidora adote
regime juridico-publicistico, derrogando, no casoncreto, as normas gerais
estabelecidas pelo Decreto-lei n® 200/67 (...).td4se de aplicar o artigo 2°, 8§
2°, da Lei de Introducéo do Codigo Civil, em corésaia com o qual “a lei nova
gue estabeleca disposi¢cdes gerais ou especiais dgsgé existentes ndo revoga
nem modifica a lei anterior”.

A vista dessas consideragdes, pode-se definir daftéio instituida pelo poder
publico como o patrimbénio, total ou parcialmente blico, dotado de

personalidade juridica, de direito publico ou pril@ e destinado, por lei, ao
desempenho de atividades do Estado na ordem sooial,capacidade de auto-
administracdo e mediante controle da Administra¢&itblica, nos limites da
lei”.(grifou-se)

16. Note-se, entretanto, que, apesar da existéecialevante debate na doutrina e
jurisprudéncia acerca da natureza juridica detdipiblico ou privado das fundacdes publicas,
nao foi esta dicotomia utilizada pelo art. 158 dan€lituicdo Federal como critério de

definicdo acerca de quais as fundacdes publicasrelireito a titularidade dos valores retidos
a titulo de IR, nos termos acima ja delimitados.

16. A Constituicdo Federal determinou que pertea@®s Municipios o produto da
arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda ermos/ée qualquer natureza, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titpllas fundacdes que instituirem e
mantiverem Sobre este aspecto, percebe-se que mesmo sesdiveboa existéncia de
fundac®es instituidas pelo Poder Publico com pai&tade juridica de direito publico ou de
direito privado, nem todas elas podem ser considsraomo fundacdes mantidas pelo Poder
Pdblico.
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17. Maria Sylvia di Pietrbe José dos Santos Carvalho Flllpmnderam que a
expressao “instituidas e mantidas pelo Poder Rafbii&o teria sido usada pelo legislador para
se referir unicamente as fundagdes de direito poibéixcluindo automaticamente as fundagdes
publicas de direito privado, mas para abrangerrirzcipio, as duas espécies de fundacbes
publicas.

“A imunidade tributaria relativa aos impostos sobeepatriménio, renda ou
servigos, referida no artigo 150, VI, a, da Constifio, estende-se expressamente
as autarquias e fundacgdes instituidas e mantidés Peder Publico, conforme 8
2° do mesmo dispositivo. Note-se que, pela formzocge referiu as fundacdes,
foram alcancadas as de direito publico e as deittingrivado”.

“Dispde o art. 150, 8§ 2°, da CF que o principio idaunidade tributaria, relativa
aos impostos sobre a renda, o patrimbnio e os gesviederais, estaduais e
municipais (art. 150, VI, a), € extensivo as furigaginstituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

Empregando essa expressdo, de amplo alcance e saiqugr restricao,
desnecessario se torna, nesse aspecto, distinguidais tipos de fundacgbes
publicas (...)"

18. Contudo, entende-se que somente pode serdecada “mantida pelo Poder
Publico” aquela fundacé&o publica para a qual o ftterativo destina recursos indispensaveis
a sua subsisténcia. Ou seja, ndo basta que relgeins aecursos do Municipio que a criou ou
gue possua convénio ou contrato de gestdo coméelmcessario que a fundacdo seja
efetivamente sustentada majoritariamente por reqursicipais, nada impedindo que também
aufira receitas de outras fontes.

19. Além disso, apesar de a Constituicdo Feddeal 988, ndo explicitar o conceito
do termo “instituidas e mantidas”, percebe-se quefaida expressao € utilizada em diversos
outros trechos da Constituicdo Federal, sendo \mssbnstatar que o legislador utilizou-se
dela para identificar, no caso das fundacdes fexjerquelas intimamente vinculadas ao Poder
Publico, ja que a elas é dispensado um certo derdgdministrativo, orcamentario e financeiro,
conforme se observa a sequir:

“Art. 71. O controle externg a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao quainpete:

(.

Il - julgar as contas dos administradores demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo diretandireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas Belder Publico federale as
contas daqueles que derem causa a perda, extravioutra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico;

[Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dotos de admissdo de
pessoal,a qualquer titulo, na administracdo direta e ireta, incluidas as
fundacGes instituidas e mantidas pelo Poder Publiercetuadas as nomeacgoes
para cargo de provimento em comissdo, bem como s abencessdes de

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administivo. 172 edicdo. S&o Paulo, Editora Atlas, 2p0897.
* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Dirdidministrativo. 252 edi¢do. S&o Paulo, Editoraastl
2012, p. 522-523.
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aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadasedisorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

(.)

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivoagstiecerao:

(.)

§ 5° - Alei orcamentéria anualcompreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes dadonseus fundos, 6rgédos e
entidades da administracdo direta e indireftaclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

(.)

lIl - 0 orcamento da seguridade social, abrangetuitas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireteem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico

(.)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inatida Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera excea limites estabelecidos
em lei complementar. (Redacdo dada pela Emendati@arignal n°® 19, de
1998)

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumentenueneracédo, a criagdo
de cargos, empregos e fungbes ou alteracdo detesdrde carreiras, bem como
a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquefoti pelos oOrgdos e
entidades da administragdo direta ou indiretglusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publicag6 poderéo ser feitas: (Renumerado do paragrafo
anico, pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficéepara atender as projecdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela dessréincluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei deedlizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedadesodemia mista. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (grge-

C.)

20. De forma semelhante, a Lei Organica do Muracfue instituiu a consulente,
prevé a vinculacdo ao Poder Municipal das fundagi®@sele instituidas e mantidas, ao
estabelecer que tais fundacdes devem obedecetaa daetrizes e controles administrativos,
orcamentarios e financeiros, nos seguintes termos:

“Art. 90. Em qualquer dos Poderes do Municipicatividade administrativeé
exercida por:

I. servidores publicos, ocupantes de cargos permizseou temporarios criados
por lei, na administragéo direta, autarquias fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;
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Il. empregados publicos, ocupantes de empregosiingdés de confianca, nas
sociedades de economia mista, empresas publicamais entidades de direito
privado sob controle direto ou indireto do Muni@pé regime da legislacdo
trabalhista.

(.

Art. 127. O Poder Executivo Municipal, na aplicacdas financas publicas,
atenderd ao que dispdéem a Constituicdo Federal,oas@ituicdo Estadual e
legislacao aplicavel, instituindo leis de sua iakiva sobre:

|. Plano Plurianual;
Il. Diretrizes Orcamentarias;

Ill. Orcamentos Anuais.
(...)

85°. ALei Orgcamentaria Anual compreendera

I. 0 orcamento fiscalreferente aos Poderes Legislativo e Executives sigudos,
orgaos e entidades da administracdo direta e irtdirénclusive fundacbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal

(..)

Art. 131. A despesa total com o pessoal ativo évimalo Municipio, inclusive

com o Poder Legislativo, em cada periodo de apwacg@o poderd exceder
sessenta por cento dos percentuais da receita ot@iégquida, conforme disposto
na Constituicdo Federal e legislacéo federal apliek

§1°.A concesséao de qualquer vantagem ou aumento de r@macdq a criacdo
de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de tstmude carreiras, bem
como a admissao ou contratagdo de pessaafjualquer titulo, pelos 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indirgtaclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico municipasd poderao ser feitas:

I. se houver prévia dotacao or¢camentaria suficigraea atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decarente

Il. se houver autorizacdo especifica na Lei de Dizes Orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedadesodemia mista.

(...)"(grifou-se)

21. Ademais, de acordo como art. 1° da Lei Muraicand 1.785, de 12 de dezembro
de 2011, a consulente, embora tenha sido criada éamdacéao, trata-se de uma entidade de
direito privado, sem fins lucrativos, de utilidag®lblica, com autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira, sujeita ao regime patmial juridico proprio das entidades sem fins
lucrativos de beneficéncia social quanto aos oseie obrigacées civis, comerciais,
trabalhistas, tributarios, previdenciarias e fiscai

21.1 O art. 5° define como receita da Fundacae@ssos provenientes do contrato
de gestao entre ela e a Secretaria Municipal ddeSau
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21.2 O art. 31 da Lei estabelece que enquantdangefetuado o contrato de gestao
fica o Poder Executivo autorizado a definir dotagigamentaria para o custeio de suas
despesas mensais, mediante plano de aplicaciccandcterizando essa excecdo relacéo de
dependéncia orcamentada Fundacdo em relacdo ao Municipio.

21.3 Reafirma o art. 32 que a Fundacdo ndo € depando orcamento municipal,
devendo aprovar seu proprio Orcamento, de acordoasocontratos que firmar, em especial,
com a Secretaria Municipal de Saude.

22. Por outro lado, o contrato de gestdo estabelecdaesula 1.1 que o objeto é a
prestacdo de servicos de saude hospitalares, aorimila e de auxilio ao diagnéstico
terapéutico pela contratada.

22.1 A clausula 14.1 dispde que os pagamentos séefuados a vista dos servigos
efetivamente prestados, apos a apresentacdo damdotu comprobatério dos servigcos
prestados no més anterior.

22.2 A Clausula 15.5 preceitua que 0s recursossséacos a cobertura de despesas
atinentes ao contrato de gestdo terdo a seguimssifitacdo orcamentaria: Atividade: 2.043
Elemento: 33.90.39.00 — Pessoa Juridica, e a ¢#adsu5.1 estabelece que nos exercicios
financeiros futuros as despesas correrdo a consa dosacbes orcamentarias proprias,
constantes dos orgamentos anuais que forem apvado

23. Enfim, o fato de a Fundacéo prestar servigam@anicipio mediante contrato de
gestdo e 0s servicos serem pagos mediante doteg@imentaria destinada ao pagamento de
servicos prestados por pessoas juridicas, sem alaidlesqualifica como entidade mantida
pelo Municipio. Para que isto ocorresse seria goecjue o Orcamento do Municipio
designasse dotacao orcamentéria especifica, quiseja Fundacao dependesse do Orcamento
Municipal, o que néo é o caso, visto que, confopme¥isto no art. 32 da Lei que a instituiu, a
Fundacdo devera aprovar seu proprio orcamento, d&wbedecer aos demais requisitos de
controle ja tratados.

23.1 Trata-se, portanto, de uma entidade semuaerativos, criada pelo Municipio,
mas que néo atende aos requisitos previstos nb5&tl da Constituicdo Federal, quais sejam,
de fundacdes criadas e mantidas pelo Municipio.

24. Diante do exposto, infere-se que somente 8iderada fundacéo instituida e
mantida pelo Poder Municipal, a fundacdo publicader pelo Municipio, vinculada a ele
administrativa, orcamentaria e financeiramente,egieja sujeita a certas diretrizes e controles
tipicos dos Orgaos publicos municipais e que sggtentada total ou preponderantemente por
recursos oriundos do orgamento municipal, 0 queen@caso da consulente.

25. Por fim, quanto ao ultimo questionamento apreslo, que trata de situacdo em
que o produto da arrecadacdo do IRRF pertence&olt@ndo ocorrido a retencdo na fonte do
imposto de renda, mas néo sendo o referido vabmihielo a Fazenda Nacional, por meio de
DARF, sera exigido da fonte pagadora o impostodie\acrescido de multa e juros, conforme
esclarece o Parecer Normativo n° 1, de 2002.

“IRRF RETIDO E NAO RECOLHIDO. RESPONSABILIDADE BENAEIDADE.

Ocorrendo a retengédo e o ndo recolhimento do impastrdo exigidos da fonte
pagadora o imposto, a multa de oficio e os jurosndea, devendo o contribuinte
oferecer o rendimento a tributacdo e compensarosto retido.”
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Conclusao

Diante dos fundamentos expostos, propde-se sokrcianpresente consulta,
respondendo a consulente que:

a) O direito de o Municipio apropriar-se do proddéoarrecadacdo do imposto
de renda, com base no art. 158, | da Constituig@lenal, restringe-se unicamente as retencdes
sobre os pagamentos efetuados a servidores e edpseglo proprio Municipio, de suas
autarquias ou das fundacdes que instituir e mantisendo esses valores diretamente
incorporados as receitas municipais.

b) E considerada fundacdo instituida e mantida fgboer Municipal, a
fundacdo publica criada pelo Municipio, vinculadaele administrativa, orcamentéaria e
financeiramente, que esteja sujeita a certas idiestie controles tipicos dos 6rgaos publicos
municipais e que seja sustentada total ou prepant@mente por recursos oriundos do
orcamento municipal, 0 que ndo € o caso da cortsulen

c) O produto da arrecadacdo das retengbes do impestenda nos demais
casos pertence a Unido, devendo ser recolhido afescfederais, por meio de DARF,
inclusive nas hipéteses do art. 647 do Regulam#mionposto de Renda. Caso tenha havido a
retencdo, mas o imposto néo tenha sido recolhidaiao, serdo exigidos da fonte pagadora,
pela Fazenda Nacional, o imposto, a multa de ofi@e juros de mora.

Assinado digitalmente
Mirella Figueira Cangucu Pacheco
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Cosit.

Assinado digitalmente
Milena Reboucas Nery Montalvao
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit05

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagém.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
Claudia Lucia Pimentel Martins da Silva Mirza Mendes Reis
Auditora-Fiscal da RFB Auditora-Fiscal da RFB

Coordenadora da Cotir. Coordenadora da Copen
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diaigginos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de datehe 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit
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