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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA |MPRENSA
OFICIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS
CoNCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE
CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA ,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e
100 do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de 2011)

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

COFINS NAO-CUMULATIVA. CREDITO RELATIVO A SERVICO
DE TRANSPORTE ADQUIRIDO A PESSOA JURIDICA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL. SUJEICAO A REGRA GERAL.

O inciso Il do 8 19 e 0 § 20, ambos do art. 3° danl® 10.833, de 2003,
nao alcancam o Simples Nacional.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, art. ,146 “d”, e paragrafo
anico, art. 179 e art. 94 do ADCT; Lei Complemem@&d 23, de 2006, art.
89; Lei n® 9.317, de 1996; Lei n° 10.833, de 2@08,3°, II, e 88 1°, |, 19,
II, e 20; ADI RFB n° 15, de 2007.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

PIS NAO-CUMULATIVO. CREDITO RELATIVO A SERVICO DE
TRANSPORTE ADQUIRIDO A PESSOA JURIDICA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL. SUJEICAO A REGRA GERAL.

O inciso Il do 8 19 e 0 § 20, ambos do art. 3° darnl® 10.833, de 2003,
nao alcancam o Simples Nacional.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal, art. 146, Ill, “d”, e pardig
anico, art. 179 e art. 94 do ADCT; Lei Complemem&d 23, de 2006, art.
89; Lei n° 9.317, de 1996; Lei n°® 10.637, de 2@0R,3° Il, e 8§ 1°, I; Lei
n°® 10.833, de 2003, art. 3° 88 19, Il, e 20, eXbt ADI RFB n° 15, de
2007.
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Relatorio

1. A pessoa juridica em epigrafe, dedicada aspate rodoviario de cargas, e
sujeita ao regime nao-cumulativo da Contribuica®I8/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), foanaginsulta acerca do direito ao desconto
de crédito na apuracéo dessas contribuicdes. Hspewente, solicita esclarecimento acerca da
aplicabilidade, ou n&o, do art. 3°, § 19, inciscelB 20, da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, as subcontratacdes, por ela efetuadgsdeas juridicas transportadoras que sejam
optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrec@olale Tributos e Contribuicbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Portenple$ Nacional, instituido e
disciplinado pela Lei Complementar n°® 123, de 1del®=mbro de 2006.

1.1 A consulente observa que o “Simples” a queefage o citado inciso Il do § 19
do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, € o “Sistém@grado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e Empresas de RedqRerte - SIMPLES”, instituido e
disciplinado pela Lei n°® 9.317, de 5 de dezembrd @86, que foi expressamente revogada
pelo art. 89 da Lei Complementar n°® 123, de 200®t&d também, que o Ato Declaratorio
Interpretativo RFB n° 15, de 26 de setembro de 2fTdnheceu as pessoas juridicas sujeitas
ao regime de apuragao ndo-cumulativa da Contribipeda o PIS/Pasep e da Cofins o direito
de descontar créditos calculados em relacao asiefes de bens e servigcos de pessoa juridica
optante pelo Simples Nacional. Em suma, s&o os irdeguos literais termos do
guestionamento apresentado:

Desse modo, através da presente Consulta a comttdoubusca uma
manifestacdo expressa da Receita Federal do Bgasihto ao tratamento a ser
dado, na vigéncia da LC n°® 123/06, aos crédito*tR/COFINS pertinentes a
contratacdo de servigos de transporte rodoviario cirgas prestados por
empresas enquadradas no SIMPLES Nacional, frentisgmsto no art. 3°, § 19,
II, da Lei n° 10.833/2003.

Fundamentos

2. A Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezendler 2003, acrescentou a
Carta de 1988 a alinea “d” do inciso Il do art614 o paragrafo Unico do mesmo artigo,
determinando que lei complementar da Unido, deterareacional — isto é, obrigatéria para
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —fimigse “tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as empespsqueno porte”, facultando a essa
mesma lei complementar a instituicdo de um “regimieo de arrecadacdo dos impostos e
contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distritdef&@ e dos Municipios”. A referida Emenda
Constitucional também incluiu, no Ato das Disposg&onstitucionais Tributarias (ADCT), o
art. 94, com esta redacéao (grifou-se):

Art. 94. Osregimes especiais de tributac@@ara microempresas e empresas de pequeno parpios
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e donidipioscessaradaa partir da entrada em vigor do
regime previsto no art. 146, lll, d, da Constituoca

3. Os regimes especiais de tributacao propriagjease reporta o sobretranscrito
preceito constitucional, sdo aqueles que os emt@srddos, cada qual, haviam, até entao,
instituido com base no art. 179, presente no w@atGonstituicdo Federal de 1988 desde a sua
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promulgacéo e ndo revogado, ou sequer alterada,G@In° 42, de 2003. E o seguinte o seu
conteudo:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito FederadseMunicipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas entréégmento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigac@esninistrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagéo ou reducéo destasmeio de lei.

4, N&o é dificil constatar que as duas normasodgeténcia — art. 179 e art. 146,
lll, “d”, e paragrafo Unico —coexistem sem qualquer conflito ou sobreposi¢cdo, no texto
constitucional. O contetdo de uma e de outra, recgmnente considerado, ndo € conflitante,
nem coincidente, descabendo, por conseguinte, atogile a EC n° 42, de 2003, tenha
revogado tacitamente, ou mesmo modificado de algooio o art. 179 da Constituicao.

5. Com efeito, apenas para frisar algumas dif@gngbserve-se que a norma do
art. 179 concerne a “obrigacfes administrativalsutiirias, previdenciarias e crediticias”, ao
passo que o art. 146, lll, “d”, e paragrafo Unimon escopo especificamente tributario. Mas,
ainda que se restrinja a analise a seara tributddia se pode sustentar que a EC n° 42, de
2003, tenha “derrogado” o art. 179. Afinal, comebasste, ainda hoje, € plenamente possivel
gue a Unido, os Estados, o Distrito Federal e osidilnios estabelecam, em lei de cada qual,
tratamentos tributarios favorecidos para microesaseME) e empresas de pequeno porte
(EPP), paralelamente ou complementarmente ao d@l&nNacional. Além de regimes
especiais, ainda exemplificando, poderia um muiticippm fundamento no art. 179, editar
leis que previssem isencdes especificas para MEBRe-Ee, justamente em razao dessa norma
constitucional, tais leis ndo seriam consideratEgtadrias ao principio da isonomia.

6. Alids, exatamente por essa razao, foi necessdserir no ADCT o art. 94,
acima reproduzido. Sem ele, os regimes propriosibletacdo dos diversos entes federados
continuariam a viger — salvo naquilo em que evdmteiate fossem incompativeis com o
Simples Nacional — enquanto lei de cada um naecewsgasse expressamente. E, note-se, o
legislador complementar nacional ainda achou pam, be art. 89 da Lei Complementar n°
123, de 2006, revogar de forma expressa a LeBi79de 1996.

7. Em sintese, a competéncia constitucional idaerio art. 146, Ill, “d", e
paragrafo unico, pela EC n°® 42, de 2003, nao “gubst nem “derrogou”, de forma alguma
aguela vazada no art. 179 da Carta de 1988. Dé ngo@do, a Lei Complementar n® 123, de
2006, nao “substituiu” a Lei n°® 9.317, de 1996.td4se de duas leis diferentes, que abrangem
tributos ndo integralmente coincidentes, envolvaenei®s ativos diversos e tém sujeitos
passivos distintos. Praticamente, as Unicas senggbleantre elas sdo o fato de configurarem
regimes unificados de arrecadacdo e de elegereno t@se para graduar a tributacdo do
sujeito passivo o0 mesmo indicador econdémico, arsabeeceita bruta da pessoa juridica. De
toda sorte, assim como nenhum significado juridiecatribui ao nome dado pela lei a um
determinado tributo ou regime de tributagdo, atémsa de similaridades entre sistemas de
arrecadacdo unificada ndo constitui razdo jurigpe@a se cogitar que um seja “mera
continuagao” do outro, quando distintas sdo as asrponstitucionais de competéncia, 0s
tributos alcancados, 0s sujeitos ativos e até mesnsojeitos passivos.

8. Expendidos esses pontos, resulta singela aostespao questionamento
apresentado pela consulente: o inciso Il do § 1%rtlo3° da Lei n° 10.833, de 2003, n&o
alcanca o Simples Nacional, uma vez que se reports&SIMPLES” (“Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Micrasapre Empresas de Pequeno Porte”),
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instituido e disciplinado pela Lei n°® 9.317, de 8.9Rogo, ndo se aplica o0 8§ 20 do mesmo
artigo no caso de servicos de transporte adquiddamapresas optantes pelo Simples Nacional.

9. Assim — e tendo em vista 0 que contém o Atdddatdrio Interpretativo RFB n°
15, de 2007 —, quando a consulente contrate comspagguridicas optantes pelo Simples
Nacional servico de transporte que se enquadrengisoi Il do art. 3° da Lei n° 10.833, de
2003, como “servicos, utilizados como insumo nastagio de servicos”, podera calcular
créditos de Cofins na forma estabelecida no §rifso |, do mesmo artigo. E quando a
consulente contrate com pessoas juridicas optpatesSimples Nacional servico de transporte
gue se enquadre no inciso Il do art. 3° da LeimB837, de 2002, como “servigos, utilizados
como insumo na prestacdo de servicos”, podera laalcuéditos da Contribuicdo para o
P1S/Pasep na forma estabelecida no § 1°, inctkmrhhesmo artigo.

Conclusao

10. Ante o exposto, conclui-se o inciso Il do §d®Part. 3° da Lei n° 10.833, de
2003, nao alcanca o Simples Nacional, uma vez queeporta ao “SIMPLES” (“Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e ContribuiddssMicroempresas e Empresas de
Pequeno Porte”), instituido e disciplinado pelah®b.317, de 1996. Logo, ndo se aplica o §
20 do mesmo artigo no caso de servicos de tramspoiquiridos a empresas optantes pelo
Simples Nacional.

Ordem de Intimacao

Publique-se no Diario Oficial da Unido extrato daeata desta Solucdo de
Consulta, em atendimento ao disposto no art. 48, 8a Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e no art. 13 da Instrucdo Normativa RFB 1?, dé 2 de maio de 2007.

Encaminhe-se este processo ao [...] para ciéngta d&olucdo de Consulta a
interessada, mediante copia, e adocdo das medidgaadas a sua observancia, nos termos do
art. 69, inciso 1V, da IN RFB n° 740, de 2007.

Na forma do disposto no art. 48 da Lei n°® 9.430,1886, os processos
administrativos de consulta sdo solucionados emdriog Unica, ndo comportando, assim, a
presente solucéo, recurso voluntario ou de off@a) pedido de reconsideracao.

Excepcionalmente, se a interessada vier a tomdreconento de outra solucao
de consulta, divergente desta, relativa a mesmariaa fundada em idéntica norma juridica,
caberd recurso especial, sem efeito suspensiva, paCoordenacdo-Geral de Tributacdo
(Cosit), em Brasilia (DF), em conformidade comto B8 da IN RFB n°® 740, de 2007.

O prazo para interposi¢do do recurso € de trirdg, diontado da ciéncia desta
solucéo, ou da solucéo divergente, se publicadiemp@snente a ciéncia desta, competindo a
interessada comprovar a existéncia das solucoesgentes acerca de idénticas situagoes,
mediante juntada das correspondentes publicacoes.

[assinado digitalmente]
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