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Origem DIVISAO DE AQMINISTRA(;AO ADUANEIRA DA B
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FISCAL

AssUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

DENUNCIA ESPONTANEA. PENALIDADES PECUNIARIAS
ADMINISTRATIVAS.

Somente € possivel admitir dendncia espontanea, tributaria ou
administrativa, se ndo for violada a esséncia da norma, suas condicdes,
seus objetivos e, consequentemente, se for possivel a reparacao.

Inadmissivel a dendncia espontanea para tornar sem efeito norma que
estabelece prazo para a entrega de documentos ou informacdes, por meio
eletrénico ou outro que a legislacdo aduaneira determinar.

Dispositivos Legais: Art. 138 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributdrio Nacional), art. 102, § 2°, do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966,
com redacdo dada pelo art. 40 da Lei n°® 12.350, de 2010, e art. 683, § 2°, do Decreto n°
6.759, de 5 de fevereiro de 2009, com redacdo dada pelo Decreto n° 8.010, de 2013.

Relatorio

e-Processo n2 10380.725720/2014-11

A Divisdo de Administracdo Aduaneira da Superintendéncia Regional da
Receita Federal do Brasil da 3% Regido Fiscal formulou consulta para esclarecer duvidas quanto
ao alcance da dendncia esponténea, prevista no art. 102 do Decreto Lei n2 37, de 18 de
novembro de 1966, em face da nova redacdo dada ao seu § 22 pela Medida Provisdria ne 497,
de 2010, convertida na Lei n2 12.350, de 20 de dezembro de 2010.

2. Segundo a Consulente, devido a complexidade do assunto, a nova redagdo do §
29 propicia eventuais divergéncias de entendimento e duvidas quanto a sua aplicacdo no &mbito
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

3. Registra que a discussao sobre o alcance da denincia espontanea na area de
comercio exterior tem 0 objetivo de esclarecer se o instituto € aplicavel a todas as espécies de
penalidades tributarias ou administrativas, inclusive aquelas oriundas de descumprimento de
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prazo, com excecdo daquelas aplicdveis na hipdtese de mercadoria sujeita a pena de
perdimento.

4. Informa que, em face da alteracdo, as Delegacias de Julgamento tém se
manifestado no sentido de que ndo cabe lancamento de multa administrativa em muitas
situacOes. Para exemplificar transcreve as seguintes ementas:

Acordao DRJ n2 17-50286 de 2011
Obrigacdes Acessarias

MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. DENUNCIA
ESPONTANEA RETROATIVIDADE BENIGNA. Por forca do principio da
retroatividade benigna, ndo cabe langamento de MULTA ADMINISTRATIVA pela
prestacdo de informacdo incorreta na Declaragdo de Importagdo, haja vista que,
consoante alteracdo legislativa promovida pelo artigo 40 da Lei n2 12.350/2010, o
instituto da DENUNCIA ESPONTANEA passou a excluir a aplicacdo de penalidades
de natureza tanto tributaria como também ADMINISTRATIVA.

Acorddo DRJ ne 17-52983 de 2011
Obrigagdes Acessorias

MULTA do art. 107, V, “e”, do DL 37/1966. A “DENUNCIA ESPONTANEA” em
face da nova redacéo do artlgo 102, § 29, do DL 37/1966, dada pela Lei 12.350/2010,
atinge a MULTA ADMINISTRATIVA.

5. Noticia que ha discussdes em curso com 0s seguintes entendimentos sobre a
aplicabilidade da denuncia espontanea nas penalidades de natureza administrativa:

“a) a denuncia espontanea somente se aplicaria as penalidades administrativas
relacionadas as situacGes passiveis de correcdo. Ex.: solicitacdo de retificacdo de
dados (NCM) da declaracédo de importacédo, antes de qualquer procedimento fiscal,
acompanhada do pagamento dos tributos e dos acréscimos legais porventura devidos.
Nesse caso nao seria cobrada a multa por erro de classificagao fiscal, pois a situagdo é
passivel de correcdo (alteracdo da NCM na DI/Adicao) e o pleito teria sido requerido
antes da acéo do fisco;

b) a denuncia espontanea ndo se aplicaria as penalidades administrativas relacionadas
as situacBes ndo passiveis de correcdo.. Ex.: reexportacdo de bens admitidos
temporariamente no Pais ap6s o prazo de vigéncia do regime de admissdo temporéaria
ou informacéao dos dados de embarque das exportacdes fora do prazo estabelecido pela
RFB. Nesses casos, mesmo que as providéncias tenham sido tomadas, antes de
qualquer procedimento de oficio, seriam cobradas as multas previstas nos arts. 709 e
728, inciso 1V, alinea “e”, do Regulamento Aduaneiro (Decreto n® 6.759, de 2009),
respectivamente, pois essas situa¢cdes ndo sao passiveis de retificacdo, uma vez que as
medidas voluntarias adotadas pelos interessados seriam sempre intempestivas.”

6. Reporta-se as decisdes administrativas e judiciais envolvendo a dendncia
espontanea prevista no art. 138 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n2 5.172, de 25 de outubro
de 1966), com o0s seguintes posicionamentos:
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7.1) A dendncia espontanea (art. 138 do Codigo Tributario Nacional) ndo
alcanca a penalidade decorrente do atraso na entrega de declaracédo. (Sumula
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) n2 49);

7.2) a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que a
lendncia espontanea ndo é capaz de afastar a multa decorrente do atraso na
entrega da Declaragdo de Contribuicbes e Tributos Federais (DCTF), pois 0s
efeitos do art. 138 do CTN néo se estendem as obrigacdes acessorias autbnomas.

Pondera que, se a denuncia espontanea de que trata o art. 138 do CTN diz

rL"_rw.[o somente as penalidades de natureza tributaria, inclusive com jurisprudéncia
consolidada no STJ, a nova redagdo do 8§ 22 do art. 102 do Decreto-Lei n2 37, de 1966, ao
estender o alcance da dendncia espontanea, ndo estaria contrariando o CTN, norma
hierarquicamente superior.

8.

9.

Expde o seguinte entendimento:

As denominadas obrigacdes acessorias autbnomas ndo sao alcangadas pelo art.138 do
CTN. Dessa mesma forma devem ser entendidas as disposi¢des do § 22 do art. 102 do
Decreto-Lei ne 37, de 1966, pois as penalidades administrativas sdo aplicadas em
decorréncia do poder de policia exercido pela Administragdo Aduaneira pelo
descumprimento de regra de conduta e/ou de procedimentos estabelecidos, e séo de
suma importancia para o efetivo controle aduaneiro das operacbes de comércio
exterior.

Ao final, conclui a consulta apresentando o seguinte posicionamento sobre as

duvidas suscitadas:

| - o instituto da denuincia esponténea de que trata o art. 102 do Decreto-Lei n¢ 37/66,
com as alteracBes posteriores, exclui a aplicagdo de penalidades de natureza tributaria
ou administrativa, com excecdo das penalidades aplicaveis na hip6tese de mercadoria
sujeita a pena de perdimento;

Il - a denuncia espontanea referida acima ndo exclui, também, as penalidades pelo
atraso no cumprimento de obrigacdes acessorias, dentre as quais destacamos:

a) multa por deixar de prestar informacdo sobre veiculo ou carga nele transportada,
ou sobre as operacdes que execute, na forma e no prazo estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, aplicada a empresa de transporte
internacional, inclusive a prestadora de servicos de transporte internacional
expresso porta-a-porta, ou ao agente de carga (art. 728, inciso 1V, alinea “e” do
RA/2009);

b) multa por descumprimento de prazo estabelecido para aplicagdo do regime
aduaneiro especial de admissao temporaria (art. 709 do RA/2009);

c) multa por falta de licenciamento ou por licenciamento posterior ao embarque (art.
706 do RA/2009);

d) multa por descumprimento de prazo para aplicacdo do regime de exportacao
temporaria (art. 724 do RA/2009).
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Fundamentos

10. A denuncia espontanea tributaria esta prevista no art. 138 da Lei ne 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional - CTN), na secdo que trata da
responsabilidade por infracGes (Secdo IV do Capitulo V do Titulo Il do Livro Segundo, que
dispde sobre iNormas Gerais de Direito Tributario), constituindo-se em instrumento de exclusédo
da respensabilidade por infracdo, nos seguintes termos:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denincia espontanea da infracéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou
do deposito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuracao.

Paragrafo Unico. Nao se considera espontanea a dendncia apresentada apds o inicio
de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com
a infragéo.

11. De se notar que o dispositivo estabelece como requisitos necessarios a
caracterizacdo da dendncia espontanea:

- pagamento do tributo devido e dos juros de mora, se for o caso;
- comunicacao da infracdo a autoridade antes de qualquer procedimento fiscal.

12. Segundo a doutrina, a denlncia espontanea prevista no CTN foi inspirada no
Direito Penal, uma vez que alberga a ideia de arrependimento do infrator e reparagao de dano.

13. No Codigo Penal o “arrependimento eficaz” esta previsto no artigo 15 e o
“arrependimento posterior” no art. 16, nos seguintes termos:

Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz

Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir na execucdo ou impede
gue o resultado se produza, s6 responde pelos atos ja praticados

Arrependimento posterior

Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, reparado o
dano ou restituida a coisa, até o recebimento da denincia ou da queixa, por ato
voluntério do agente, a pena seré reduzida de um a dois tercos.

14. Vé-se que, para a caracterizagdo tanto do “arrependimento” quanto da “dentincia
espontanea”, ¢ preciso se dar a reparagao voluntaria do dano pelo infrator. No caso tributario,
h& mais um requisito: esse ato voluntario e reparador, que é a dendncia espontanea
acompanhada do pagamento de tributo e juros de mora, se devidos, deve ser anterior ao
conhecimento da infragdo pelo Fisco, especificamente, deve ser anterior a qualquer
procedimento de fiscalizacéo relacionado a infragéo.

15 No Direito’ Aduaneiro; adenuncia esponténea foi introduzida com a alteracéo do
art. 102 do'Decreto-Lei 'ne 37, de 1966, pelo Decreto-lei ne'2:472, de 1° de setembro de 1988,
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que, dessa forma, passou a ter uma redacao bastante similar a do art. 138 do CTN, inclusive ao
dispor que a aplicacdo do instituto permitia excluir somente as penalidades de natureza
tributaria.

16. Questdo que tem repercussao na dendncia espontanea em matéria aduaneira € se
0 instituto de denlncia espontanea tributaria se estenderia as sangfes aplicadas pelo
descumprirento de deveres instrumentais e por qué.

17 A letra do artigo 138 do CTN, per se, ndo veda o afastamento de multas por
cendricia espontanea as obrigacdes acessorias, até porque menciona o pagamento de tributos e
juros de mora, se for o caso.

18. Contudo, os requisitos da anistia por denlncia espontanea persistem: necessaria
a denudincia, tem que ser espontanea e também imprescindivel o requisito da reparacéo. Este que
parece de mais dificil alcance, pois as normas que dispdem sobre deveres instrumentais
possuem uma finalidade (seja organizacao da fiscalizacdo, seja gerenciamento de risco). Essa
finalidade muito provavelmente ja foi frustrada no descumprimento da norma e néao é passivel
de reparacdo, como o tributo o é, pelo simples pagamento.

19. Esse entendimento pode ser ilustrativamente representado na decisdo judicial
Cuja ementa se transcreve a seguir:

IV — Inaplicavel a pretensédo de exclusdo da responsabilidade pelas infra¢cdes com base
no artigo 138 do CTN, norma que tem campo de incidéncia restrito aos casos de multas
(moratérias ou punitivas) decorrentes de infracdes pelo descumprimento de obrigacoes
do contribuinte que se relacionem diretamente com a apuracgdo/quitacdo de algum
tributo, o que ndo ocorre no caso dos autos, em que se trata de infragcdo meramente
administrativa por violacdo aos deveres de seguranca fiscal nas operagdes de transito
com as mercadorias objeto do mercado externo, sem carater principal ou acessorio
para apuracdo de tributos. Ndo ha previsdo legal especifica para exclusdo da
responsabilidade por denlncia espontanea nos casos destas infracdes aduaneiras, que
se consumam pela simples pratica consciente e voluntaria das condutas ilicitas, sem
exigéncia de qualquer finalidade especial e sendo irrelevante que os tributos tenham
sido recolhidos regularmente, pois 0 bem juridico tutelado pelos ilicitos do artigo 76
da Lei n° 10.833/03 é a seguranca fiscal nos locais alfandegados, que é afetada pela
simples inobservancia dos deveres previstos nas normas aduaneiras” (TRF3, Juiz
convocado Souza Ribeiro, 3% Turma, DJ em 12.11.2010).

20. Apbs o advento da Medida Proviséria n? 497, de 2010, posteriormente
convertida na Lei n? 12.350, de 20 de dezembro de 2010, tornou-se possivel a incidéncia do
instituto diante de infragdes de natureza administrativa, com a nova redacdo dada ao paragrafo
29 do art. 102 do Decreto-lei n? 37, de 1966, verbis:

“Art.102 - A denlncia espontanea da infracdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do imposto e dos acréscimos, excluird a imposicdo da correspondente
penalidade.

§ 1° - Nao se considera espontanea a dentincia apresentada:
a) no curso do despacho aduaneiro, até o desembarago da mercadoria;

b) apos o inicio de qualquer outro procedimento fiscal, mediante ato de oficio, escrito,
praticado 'por servidor competente, tendente a apurar a infragao.
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§ 2° A denuncia espontanea exclui a aplicac@o de penalidades de natureza tributaria
ou administrativa, com excecdo das penalidades aplicaveis na hipétese de mercadoria
sujeita a pena de perdimento. (Redacdo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)(grifos
NosSsos)

A Cxposicao de Motivos EMI n? 111/MF/MP/ME/MCT/MDIC, de 23 de julho

de 2010, mostra que havia necessidade de estender o0 alcance da denlncia espontanea aduaneira
para permitiv a exclusdo de penalidades pecuniarias aplicadas em decorréncia de erros
cometidos na declaragdo de importagao:

“40. A proposta de alteragdo do § 2°do art. 102 do Decreto-Lei n° 37, de 1966, visa a
afastar davidas e divergéncia interpretativas quanto a aplicabilidade do instituto da
denuncia espontanea e a consequente exclusdo da imposicdo de determinadas
penalidades, para as quais ndo se tem posicionamento doutrinério claro sobre sua
natureza.

41. No que diz respeito ao mérito da inclusdo da alterac@o na proposta de incentivo a
exportacdo, cabe destacar que a indefinicdo juridica relacionada a matéria tem sido,
conforme relatado por diversas entidades representativas de importadores e
exportadores brasileiros, o principal Obice a participacdo de grandes empresas ao
programa de Despacho Aduaneiro Expresso - Linha Azul e, como consequéncia, ao
regime aduaneiro de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado - RECOF, em
funcdo da exigéncia de ingresso naquele programa como requisito de habilitacdo a
esse regime aduaneiro.

42. Destaque-se que o RECOF ja é um dos principais regimes de industrializagdo
voltada a exportacdo do Pais. No ano de 2008, antes da crise econdmica global, as
empresas beneficiarias do RECOF exportaram o valor de aproximadamente 13 bilhGes
de délares dos Estados Unidos da América. Em 2009, mesmo com a crise mundial, as
exportacdes do RECOF representaram aproximadamente 8 bilhdes de ddlares.

43. Fundamentalmente, o Linha Azul é um procedimento simplificado que propicia as
empresas habilitadas um menor percentual de sele¢do para os canais de verificagdo
amarelo e vermelho e conferéncia aduaneira das declaracgdes selecionadas realizada
prioritariamente, inclusive com compromisso de tempo maximo para essa conferéncia
estipulado. Esse procedimento segue a orientagdo internacional de Operadores
Econdmicos Autorizados - OEA, ou seja, de credenciamento de operadores legitimos e
confidveis para operar no comércio exterior com menores entraves burocraticos.

44. A avaliacdo sistémica da empresa candidata ao Linha Azul inclui a
realizacdo, previamente aadesdo, de uma auditoria de controles internos para
autoavaliacdo de seus controles e procedimentos aduaneiros, referente, no minimo, aos
quatro ultimos semestres civis. O objetivo dessa autoavaliacéo é induzir a empresa a
verificar o cumprimento da legislacdo aduaneira (controles administrativos e fiscais),
com reflexo na garantia da regularidade dos registros aduaneiros e do recolhimento
dos tributos devidos. Exige-se, sempre que a auditoria de controles internos aponte
irregularidades, que sejam apresentados documentos que comprovem O Seu
saneamento ou a adocdo das providéncias cabiveis para a sua solugao.

45. No caso especifico, o que se tem verificado é que, durante 0 processo de auditoria,
as empresas tém constatado reiterados erros em declaracbes de importacdo
registradas e desembaracadas no canal verde de conferéncia e, como forma de sanear
a irreqularidade para cumprimento do programa, apresentado a relacdo desses erros
na unidade de jurisdicdo e adotado as respectivas providéncias para a retificacdo das
declaracdes aduaneiras.
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46. Todavia, ao adotar essa providéncia, mesmo que a empresa néo tenha que recolher
quaisquer tributos, ela pode estar sujeita a imposicdo da referida multa de um por
cento sobre o valor aduaneiro da mercadoria (multa isolada), disciplinada no art. 711
do Regulamento Aduaneiro, ainda que espontaneamente tenha apurado tais erros e
adotado as providéncias para a sua regulariza¢do, o que onera por demais 0 processo
de adesdo a Linha Azul.

47. A proposta de alteracdo objetiva deixar claro gue o instituto da dendncia
esponténea alcanca todas as penalidades pecuniarias, ai incluidas as chamadas multas
isoladas, pois nos parece incoerente haver a possibilidade de se aplicar o instituto da
dendncia espontanea para penalidades vinculadas ao ndo-pagamento de tributo, que é
a obrigacgdo principal, e ndo haver essa possibilidade para multas isoladas, vinculadas
ao descumprimento de obriga¢do acessoria. ~ (Grifos nossos)

Interessante frisar que o inciso Ill, do art. 711 do Regulamento Aduaneiro - RA,

citado na EMI, dispde sobre a aplicacdo de penalidade pecuniaria (multa), conforme segue:

23.

Art. 711. Aplica-se a multa de um por cento sobre o valor aduaneiro da mercadoria
(Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001, art. 84, caput; e Lei n° 10.833, de 2003, art.
69, § 1°): (grifos nossos)

(.

Il - quando o importador ou beneficidrio de regime aduaneiro omitir ou prestar de
forma inexata ou incompleta informacdo de natureza administrativo-tributéria,
cambial ou comercial necessaria a determinacdo do procedimento de controle
aduaneiro apropriado.

8 12 As informacdes referidas no inciso Il do caput, sem prejuizo de outras que
venham a ser estabelecidas em ato normativo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, compreendem a descri¢éo detalhada da operacdo, incluindo (Lei n° 10.833, de
2003, art. 69, § 29):

| - identificac@o completa e endereco das pessoas envolvidas na transacéo: importador
ou exportador; adquirente (comprador) ou fornecedor (vendedor), fabricante, agente
de compra ou de venda e representante comercial;

Il - destinacdo da mercadoria importada: industrializagdo ou consumo, incorporacéo
ao ativo, revenda ou outra finalidade;

Il - descricdo completa da mercadoria: todas as caracteristicas necessarias a
classificacéo fiscal, espécie, marca comercial, modelo, nome comercial ou cientifico e
outros atributos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil que
confiram sua identidade comercial;

IV - paises de origem, de procedéncia e de aquisicao; e
V - portos de embarque e de desembarque.
(..)

Em consonancia com o caput do artigo acima transcrito, o Poder Executivo

exercendo o seu papel regulamentador previsto no art. 176 do Decreto-Lei n? 37, de 1966, deu
a0 § 22, do art. 683 do RA, a seguinte redagé&o:

Art. 683 (...)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2158-35.htm#art84
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm#art69§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm#art69§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm#art69§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm#art69§2
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§ 22 A denuncia espontanea exclui a aplicacdo de multas de natureza tributaria ou
administrativa, com exce¢do das aplicaveis na hipétese de mercadoria sujeita a pena
de perdimento (Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 102, § 2°, com a redacdo dada pela Lei
n° 12.350, de 2010, art. 40). (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.010, de 2013) (Grifos
nossos)

24, (essalte-se que, em virtude da utilizagdo do termo multa na redacgdo do art. 683
do RA, tornou-se clara a impossibilidade da aplicacdo da denlncia espontanea as penalidades
de carater ndo pecunidrio previstas na legislacdo aduaneira.

25. N&o obstante, a denlncia espontanea ndo € causa excludente de todas as
penalidades pecuniarias, hd que se analisar se 0 cumprimento extemporaneo da obrigacdo
repara o dano causado ao controle aduaneiro.

26. Note-se que se relata na EMI n? 111/MF/MP/ME/MCT/MDIC/MT, de 2010,
que a inovacdo legislativa foi criada para atender a pedido de empresas que pretendiam retificar
erros em declaracbes de importacdo registradas e desembaracadas em canal verde de
conferéncia, o que consiste em levar ao conhecimento da fiscalizacdo aduaneira informacdes
que poderiam n&o ser descobertas permitindo o correto enquadramento da operagéo tanto do
ponto de vista tributario quanto administrativo, conforme ocorre, por exemplo, no caso das
informagdes referidas no § 12, inciso 111, do art. 711 do RA, transcrito anteriormente.

27. Situacdo diversa é a da obrigacdo prevista no Capitulo Il, Normas Gerais do
Controle Aduaneiro dos Veiculos, art. 37, do Decreto-lei n? 37, de 1966, que dispde:

Art. 37. O transportador deve prestar a Secretaria da Receita Federal, na forma e no
prazo por ela estabelecidos, as informacdes sobre as cargas transportadas, bem como
sobre a chegada de veiculo procedente do exterior ou a ele destinado. (Redacéo dada
pela Lei n2 10.833, de 29.12.2003)

(.)

§ 22 Nao poderad ser efetuada qualquer operacdo de carga ou descarga, em
embarcacoes, enquanto ndo forem prestadas as informacoes referidas neste artigo.
(Redacéo dada pela Lei n2 10.833, de 29.12.2003) (grifos nossos)

28. O art. 37 prescreve como conduta esperada do transportador a prestacdo de
informacdes sobre as cargas transportadas e o veiculo, na forma e no prazo estabelecidos pela
RFB. Sem que essas informagcbes sejam prestadas, o transportador ndo pode realizar as
operacOes de carga e descarga, porém se prestadas apds o prazo nao tém o mesmo valor para o
controle aduaneiro, pois o atraso afeta diretamente a gestdo de risco praticada pela
Administracdo Aduaneira e € justamente para evitar esse prejuizo que o mesmo diploma legal
prevé a aplicacdo da seguinte multa:

Art. 107. Aplicam-se ainda as seguintes multas: (Redacdo dada pela Lei n° 10.833, de
29.12.2003)

(.)

IV - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais): (Redacdo dada pela Lei n° 10.833, de
29.12.2003)

(:2)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm#art107
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm#art107
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm#art107
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm#art107
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e) por deixar de prestar informac&o sobre veiculo ou carga nele transportada, ou sobre
as operac0Oes gque execute, na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal, aplicada & empresa de transporte internacional, inclusive a prestadora de
servigos de transporte internacional expresso porta-a-porta, ou ao agente de carga; e

(...)(Grifos nossos)

(P2

29. O art. 107, em seu inciso IV, alinea “e”, deixa claro que findo o prazo
estabe'ecido para prestar as informacgbes, fica configurada a infracdo ndo passivel de
denuiciagdo com adimplemento posterior, ainda que antes de qualquer acéo fiscal, pois ndo ha
meios de voltar no tempo para reparar o dano causado pela falta dessas informacgdes no
momento em que deveriam ter sido fornecidas.

30. Resta, assim, admitir que a exclusdo da multa pela aplicacdo da dendncia
espontdnea diante dessa infracdo tornaria a norma sancionatéria inaplicavel, uma vez que
representaria um mero incentivo ao desrespeito aos prazos.

31. E importante registrar que existem varias decises judiciais que ndo reconhecem
a aplicacdo da denlncia espontanea a essas modalidades de infragdes, conforme ilustram as
seguintes ementas:

AGRAVO LEGAL. AUTO DE INFRACAO. OBRIGACAO ACESSORIA.
DENUNCIA ESPONTANEA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Néo se verifica qualquer irregularidade no auto de infracdo, lavrado em razdo da
prestacdo extemporanea de informacdes acerca da carga transportada. Ademais, nao ha
que se falar em aplicacdo do instituto da denuncia espontdnea diante de
descumprimento de obrigacdo acesséria, independentemente da nova redacdo conferida
ao art. 102, § 22, do Decreto-Lei n® 12.350/10. (Grifos nossos).

2. A prestacdo de informagdes sobre cargas transportadas pela autora esta inserida entre
as obrigagdes tributarias acessorias ou deveres instrumentais tributérios, que decorrem
da legislagdo tributaria e tém por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas, no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos (art. 113, § 22, do
CTN).

3. Ndo ha elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisao
monocratica.

4. Agravo legal improvido.

(TRF 3% Regido, AC 10224/2013, Sexta Turma, relator Desembargadora Federal
Consuelo Yoshida, j. 07/11/2013)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MOTIVACAO PER RELATIONEM.
AGENTE MARITIMO. RESPONSABILIDADE PELAS INFORMACOES DA
EMPRESA TRANSPORTADORA. CONSTATACAO.

1. Cuida-se de apelacdo interposta contra a sentenca que julgou improcedente o pedido
de anulagdo de auto de infracdo n? 0417800/00066/08, lavrado em 22/07/2008, que
resultou na aplicacéo das multas no valor de R$ 34.810,00 (junho de 2012), inscritas em
Divida Ativa.
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2. Existe previsdo legal responsabilizando o agente maritimo, caso deixe de prestar
tempestivamente informacgoes fiscais pertinentes a operacéo de importagdo/exportacéo,
0 que se verificou no caso concreto. Desse modo, deve a apelante responder pela multa
imposta, nos termos do art. 37, paragrafo 1°, do Decreto-Lei n? 37/66 c/c art. 30,
naragrafos 2° e 3°, do Decreto n? 4.543/2002.

3. A autora retificou a destempo as informagdes dos Conhecimentos Eletronicos,
enquadrando-se na hipétese de infracdo do art. 107, inciso 1V, alinea "e" do citado
Decreto-Lei n2 37/66.

4. "Conforme fundamentado no Auto de Infracdo n® 0417800/00066/08, 'A informacéo
do CE, no contexto do art. 37 do Decreto-Lei n? 37/66, com redagdo dada pela Lei n2
10.833/03, deve ser prestada antes de ocorrida a atracacdo da embarcacdo, conforme
preceituam os arts. 22 e 50 da IN RFB n¢ 800/07, configurando o atraso em
descumprimento de obrigacdo acessoria, nos termos do Cédigo Tributario Nacional,
sujeitando-se o infrator as penalidades previstas em lei. A retificacio do CE é
equiparada a atraso na prestacdo de informagdo, conforme art. 45, 'caput’, e paragrafo 1°
da IN RFB n 800/07"."

5. "N&o restou caracterizado o instituto da denlncia espontanea, com previsdo no art.
138 do CTN, a beneficiar o autor, conforme firme jurisprudéncia do STJ, segundo a
qual a dendncia espontanea ndo tem o condao de impedir a imposicdo da multa por
descumprimento de obrigacOes acessorias autbnomas."

6. Desprovimento da apelagdo.

(TRF 5% Regido, AC 08001732420124058300, Primeira Turma, relator Desembargador
Federal Francisco Cavalcanti, j. 20/06/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MULTA. PRESTACAO DE
INFORMACOES INTEMPESTIVA. INAPLICAVEL O INSTITUTO DA
DENUNCIA ESPONTANEA. IRRELEVANTE A EXISTENCIA DE BOA-FE.

1. A recorrente busca a anulagdo de multa aplicada pela Receita Federal do Brasil por
nao ter prestado as informacdes tempestivas em relacdo aos Conhecimentos de Cargas
nes. 120805224944400 (LOG-IN BELEM) e 120905071490105 (LOG-IN RIO).

2. O art. 22, 1I, “d” e III, da IN SRF ne2. 800/2007 determina o cumprimento de certas
obrigacOes fiscais (prestacdo de informacbes relativas ao manifesto e seus CE;
prestacdo de informagOes relativas a conclusdo da desconsolidagdo), fixando prazo
minimo para que sejam cumpridas, qual seja, quarenta e oito horas antes da chegada da
embarcacéo, o que nao foi observado pela apelante.

3. Por sua vez, a referida multa esta prevista no art. 107, IV, "e", do DL 37/66.

4. A obrigacdo do agente maritimo tem origem no proprio teor dos indigitados
dispositivos legais, afastando-se as alegacGes de auséncia de responsabilidade pela
infracdo imputada.

5. Ademais, ndo ha que se falar em aplicacdo do instituto da dendncia espontanea diante

de descumprimento da obrigacdo, uma vez que poderia estimular o contribuinte a
desrespeitar os prazos impostos pela legislacéo.
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6. Por fim, a afirmacédo de existéncia de boa-fé ndo socorre o recorrente, pois o cerne da
guestdo é saber se o contribuinte cumpriu o prazo estipulado pela legislacdo aplicavel
na hipdtese, restando incontroverso, in casu, que ndo cumpriu. (grifos nossos)

7. Apelacdo conhecida e desprovida.

(TRF 22 Regido, AC 00068148220114025001, Sétima Turma, relator Desembargador
Federal José Antonio Lisboa Neiva, j. 02/04/2014)

32. Em que pese a inovagdo inserida no pardgrafo 22, do art. 102 do Decreto-Lei n°
37, de 1966, verifica-se nas ementas transcritas no item anterior que as infragcdes que tém por
oujeio as condutas extemporaneas sdo julgadas com base no entendimento pacificado no
Superior Tribunal de Justica, segundo a qual a denuncia espontanea ndo tem o conddo de
impedir a imposicdo da multa por descumprimento de obriga¢des acessdrias autbnomas.

33. N&o precisamos aqui nos valer da expressdo da jurisprudéncia de que nao se
aplica a denuncia espontinea no caso de descumprimento de ‘“obrigacdes acessorias
autdbnomas”, mas podemos afirmar que se aplica somente no caso de obrigagdes — inclusive
tributos — e deveres que podem ser recompostos antes da denuincia espontanea.

34. Com efeito, se o fundamento da dendncia espontanea €& simultaneamente
permitir que o infrator informe as autoridades seu ato e também recomponha, repare o dano ou
prejuizo causado, somente é possivel admitir dendincia espontanea, tributaria ou administrativa,
se ndo for violada a esséncia da norma, suas condicOes, seus objetivos e, consequentemente, se
for possivel a reparacéo.

35. A denuncia espontanea ndo pode ser usada para tornar indcuas determinagdes
legais. Assim, se a lei prescreve que o cidaddo ou contribuinte tenha determinado
comportamento, preste informagfes em prazo certo — comportamento ou informac@es que sdo
imprescindiveis para o exercicio da atividade publica — ndo cabe ao instituto da denuncia
espontanea anular esses prazos e esses deveres. Ndo pode transformar o dever do cidaddo de
fazer em dever da Administracdo de buscar, cobrar, fiscalizar em todos 0s casos concretos; o
que, por ser impossivel, geraria prejuizo aos controles, as atividades e aos resultados para a
Administracdo Publica.

36. Dessarte, se para o controle do comércio internacional, para a decisdo de como
controlar, como fiscalizar, para o gerenciamento de risco, as empresas devem fornecer
informacdes antes da chegada do veiculo no pais, de nada valem essas informacdes depois da
chegada, da entrada ou até da saida do pais de veiculos e mercadorias que poderiam estar em
situagdo totalmente irregular.

37. Aguelas infragbes que geram prejuizo ao controle administrativo, ao Estado, por
I6gica, esséncia e direito, ndo podem ser objeto de denlncia espontéanea, seja a falta de entrega
de declaracdo de imposto sobre a renda seja a falta de entrega de informacdo sobre cargas e
veiculos estrangeiros, seja o descumprimento de qualquer outra prestacdo a cargo do
contribuinte ou cidaddo que frustre a atividade de Publica, trazendo-lhe prejuizos néo
reparaveis em uma eventual posterior dendncia espontanea.

Concluséao
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38. Em face do exposto, conclui-se que

a) somente € possivel admitir dendincia espontanea, tributaria ou administrativa,
se ndo for violada a esséncia da norma, suas condicdes, seus objetivos e,
consequentemente, se for possivel a reparacéo.

b) inadmissivel a denlncia espontdnea para tornar sem efeito norma que
estabelece prazo para a entrega de documentos ou informagdes, por meio
eletronico ou outro que a legislacdo aduaneira determinar.

A considerago superior.

Assinado Digitalmente
OLGA KOSTOUROS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragdo do Coordenador de Tributos sobre a Producio e
Comércio Exterior (Cotex).

Assinado Digitalmente
LIZIANE ANGELOTTI MEIRA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributos sobre Comércio Exterior (Dicex)

De acordo. A consideragio da Coordenador-Geral de Tributacio (Cosit).

Assinado Digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Aprovo a Solucdo de Consulta. Encaminhe-se 0 e-processo a consulente e
divulgue-se na forma dos art. 82 da Ordem de Servico Cosit n® 1, de 8 de abril de 2015.

Assinado Digitalmente
FERNANDO MOMBELLLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador Geral de Tributacdo
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