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ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

SISCOSERV. TRANSPORTE INTERNACIONAL
DE CARGA. OBRIGACOES DO CLIENTE DE
AGENTE DE CARGA.

a. Cabe ao importador/exportador o registro no
Siscoserv  quando  contratadiretamente 0
proprietario, armador, gestor ou afretador estriange
do navio ou a companhia aérea estrangeira (em suma,
o operador do veiculo, que efetivamente realiza o
transporte).

SOLUCAO DE CONSULTA  VINCULADA,
NESTA PARTE, A SOLUGCAO DE CONSULTA
COSIT N° 257, DE 26 DE SETEMBRO DE 2014.

b. Porém, o importador/exportador (ou qualquer coutr
tomador de servi¢co de transporte de carga) ndadeve
efetuar o registro se contrata o operador estramgei
do veiculo por meio das filiais, sucursais ou ag&nc
deste domiciliadas no Brasil.

c. Se a contratacdo do servi¢o envolver a partiéipae
agente de carga o importador/exportador devera
verificar qual € exatamente o objeto do contratm co
0 agente de carga contratado e compara-lo com as
situacOes examinadas na referida SC Cosit n°® 257/14
a fim de determinar quais as obrigagbes do
importador/exportador relativas ao Siscoserv. Notar
que o “agenciamento de carga” € ufuagdo dentro
da transacéo envolvendo o transporte de cargaala qu
independe da autodenominacdo da pessoa juridica que
a realiza e de outras atividades que exerca.

SOLUCAO DE ~ CONSULTA  VINCULADA,
NESTA PARTE, A SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N° 257, DE 26 DE SETEMBRO DE 2014.
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d. Nas situacdes em que o agente de carga é obrgad
realizar registros no Siscoserv, a sua respondabidi
pela ndo prestacao ou pela prestagéo de formatanexa
ou incompleta ndo se transfere a seu cliente. Tal
segregacdo, contudo, podera ser afastada se se
verificar interesse comum no cometimento da
infracdo, o que configurari@m tese a solidariedade
guanto a respectiva multa, nos termos do inciso | d
art. 124 do CTN.

Dispositivos Legais CTN, arts. 113, 881° e 3°, 124, |,
128, 134, 8uan, 136, 137 e 138; Acordo Geral sobre
Comércio de Servigos (GATS), Artigo |, 2, “c”, clc
Artigo XXVIII, “d”, internalizado pelo Decreto n°
1355/1994; Manual do Moédulo de Aquisicdo do
Siscosery 102 ed., aprovada pela Port. Conj.
RFB/SCS n° 219/20168N RFB 1277/2012, art. 1°,
869, Il c/c 87°, e art. 4° IN RFB n° 1396/2013s.29°

e 22;SC Cosit n° 257/2014

Relatorio

2. A presente consulta foi apresentada a Recedar&edo Brasil, conforme
competéncia prevista no art. 5° da Portaria CoajuRFB/SCS n° 1.908, de 2012 e,
posteriormente, encaminhada a Coordenacao-Gerafilgtacdo (Cosit) tendo em vista sua
competéncia exclusiva para solucionar consultagcdedo com o que dispde o art. 7° da IN
RFB n° 1.396, de 2013.

Descricao da duvida

3. O consulente afirma que realiza importacdes morex¢des de produtos.
Pergunta (a) se a contratacéo do frete interndceodas servicos conexos, intermediados por
agente de carga, armador ou agente maritimo (todosiciliados no Brasil), deve ser
registrada no Siscoserv pelo importador/exportadgoelo agente de carga, armador ou agente
maritimo; e (b) sendo estes ultimos os respons@etisregistro, caso nédo o fagam, se seria a
consulente corresponsavel.

Fundamentos

4, De inicio, esclareca-se que as Solucbes de Gan&C) emitidas pela
Coordenacao-Geral de Tributacdo (Cosit) tém efaitoulante no ambito da RFB. Existindo
SC Cosit, as consultas com 0 mesmo objeto dever@mas solucdes a ela vinculadas, ou seja,
deveréo reproduzir o mesmo entendimento (arts.Z® da IN RFB n°® 1396, de 2013).

A contratacdo do servigo de transporte de carga paneio de agente

2
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5. A transacdo envolvendo o transporte de cargeolffgto da Solugcdo de
Consulta (SC) Cosit n® 257, de 26/09/2014 (dispgima internet). Segundo a SC, esta classe
de transacao configura-se como um feixe de relagd@i@satuais, abrangendo tanto o transporte
em Si como 0S servigos conexos auxiliares, comracipacado de varios atores realizando
diferentes funcoes.

6. Estando o objeto da consulta em tela contidalaageferida SC Cosit n°
257/14, justifica-se vincular esta solucao aquela.

7. Naquilo que € pertinente a divida do consulenestendimento expresso na
citada SC é, em sintese, o0 seguinte:

a. Cabe ao importador/exportador o registro nooSew da aquisicao do servico
de transporte internacional quando contditatamente o proprietario,armador, gestor ou
afretador estrangeiros do navio ou a companhisaagstangeira (em suma, o operador do
veiculo, que efetivamente realiza o transporteheCama observacdo, feita mais a frente,
guando se contrata o servi¢o com filial, sucursa@éncia no Brasil da empresa estrangeira.

b. Segundo a legislacdo brasileiegente de cargaé o representante ou do
importador/exportador ou fornecedor dos servigos tdensporte, atuando como um
intermediario entre o tomador e o prestador doigerde transporte. Assim, quando a
consulente diz que contrata um agente maritime, estd, na verdade, em vista da situacéo
fatica descrita, atuando como um agente de cardapendentemente de sua autodenominacéo
e do exercicio de outras atividades.

c. O agente de carga, ao atuar como representanienbrtador/exportador
brasileiro, contrateem nome deste Estando domiciliados no exterior os prestadores d
servicos contratados, entdo sera do importadontagur a obrigacdo de registrar no
Siscoserv. Neste caso, € irrelevante que a renchkssavalores ao exterior, a titulo de
pagamento ao prestador do servigo de transpodé per meio do agente de carga. Por outro
lado, nada obsta que o importador/exportador acerteo agente de carga que seja este quem
faca os atos materiais de manuseio de documenteegdo de dados no sistema — acerto,
porém, que nao afasta a responsabilidade do intuoféxportador perante o Siscoserv.

d. Porém, se o0 agente de caegaitir 0 conhecimento de cargaentdo assumira
a obrigacdo de transportar perante seu clienteseja, sera o prestador do servico de
transporte, mesmo que ndo seja operador de ve{del@ra, portanto, providenciar alguém
gue, efetivamente, realize o transporte). Neste, cssndo ambos, importador/exportador e
agente de carga domiciliados no Brasil, ndo h& paprimeiro, a obrigacdo de informar no
Siscoserv.

e. Note-se, ainda, que o0 agente de carga podeas ata verdade, em nome
daquele que oferece o servico de transporte. Ga seste caso, o importador/exportador
estara contratando, ndo o0 agente de carga, ma§pdgprestador do servico de transporte.

Logo, cabera ao primeiro informar no Siscoserv. &oente, € irrelevante que se tenha
entregue os valores ao agente de carga para guepatse ao transportador.

f. E possivel que, ao ser contratado, o agenteadgadenha recebido poderes
(“procuracédo”) para fechar, em nome do importad@detador, o contrato com o prestador de
servico de transporte. Também nesta hipotese, &ameimportador/exportador informar no
Siscoserv.
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g. Por fim, pode ser ainda que o agente de cargamm atuando em nome do
importador/exportador, contrate ele mesmo, em séprip nome, alguns servicos auxiliares.
Nesta situag&o, ndo cabe ao segundo a prestagdiomeacoes sobre tais servigos.

Contratacdo com filial, sucursal ou agéncia no Bralsde prestador estrangeiro

8. Quanto a observacéao referida no item 8.a. sworssidere-se que um dos
modos de um prestador estrangeiro de servico atamdetomador no Brasil € mediante
presenca comercigl definida como a manutencéo pelo prestador daceede qualquer tipo
de estabelecimento comercial ou profissional notdeio do pais de domicilio do tomador,
conforme Artigo 1, 2, “c”, c/c Artigo XXVIII, “d”, do Acordo Geral sobre Comércio de
Servigos (GATS), internalizado pelo Decreto n° 13984.

9. Diz a IN RFB n°® 1277/2012, ao dispor sobre agmea comercial no exterior
de pessoa juridica domiciliada no Brasil, consideveno |he sendo relacionada sua filial,
sucursal ou controlada domiciliada no exterior .(int do 86° c/c 87°, do art. 1°).
Reciprocamente, o0 mesmo valeria para as pessddEdqsr domiciliadas no exterior quanto a
sua presenca comercial no Brasil.

10. Diz oManual do Modulo de Aquisicdo do Siscosery102 ed., aprovada
pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 219/2016) queaso de presenca comerC|aI do Brasil,
ndo ha registro no Siscoserv (p. 12). Logo, ndo degerainformado no sistema o servico
contratado com filial, sucursal ou agéncia donad#is no Brasil de empresa estrangeira
prestadora do servico.

Corresponsabilidade pelo registro no Siscoserv

11. A pessoa residente ou domiciliada no Brasil, realizar o registro da
prestacdo ou tomada de servico no Siscoserv ratatev transacdfes com residente ou
domiciliado no exterior, estd cumprindo simultaneata duas obrigagfes: (a) a de prestar
informacgdes ao Ministério do Desenvolvimento, Iridase Comércio (MDIC), fundada no art.
25, 839 |, da Lei n° 12.546/2011; e (b) e a detpreinformacfes & RFB, instituida pela IN
RFB n°® 1277/2012, com base na competéncia desto Gilg dispor sobre obrigacbes
acessorias definida no art. 16 da Lei n® 9779/1999.

12. Por meio desta Solucéo, discorre-se apenasaj@anbrigacdo perante a
RFB por ser, obviamente, matéria de sua competéncia

13. O art. 4° da citada IN RFB 1277/2012 estabeleom base no art. 57 da
Medida Proviséria n°® 2158-35/2001, multas para jeiteupassivo que deixar de prestar as
informacdes ou apresenta-las com incorrecées ossORs.

14. Em vista dos itens 7 e 8 supra, a perguntadsuéente deve ser entendida a

luz de sua relagdo com o agente de carga. Ou daj@gndo o0 agente de carga, do qual a
consulente seja cliente, de cumprir sua obrigagdagedistro no Siscoserv (reitera-se, nas
transacdes em que tal obrigacédo ocorrer), recalgiama responsabilidade sobre a consulente
gue o contratou?

15. Primeiramente, é de se notar que, em razamatuzes legais que sustentam
a dever de informacado a RFB, a obrigacao institpéda IN RFB 1277/2012 segue o regime da
obrigacéo acessorigbutaria .
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16. Assumida tal premissa, considere-se o que @iadigo Tributario Nacional
— CTN. Segundo o 83° do art. 113, a obrigagédo a@daspor sua inobservancia, converte-se
em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecunidria (notandgueea obrigacdo
principal tem por objeto o pagamento de tributa@leyenalidade pecuniaria — 81° do art. 113).

17. No tocante a responsabilidade pdracdes (arts. 136 a 138), o CTN dispde
apenas sobre o seu carater objetivo, as hipétesessgonsabilidade pessoal do agente e a
possibilidade de exclusdo pela dendncia espontafeaao tratar expressamente da
responsabilidade de determinadas classeterdeiras pessoasdiz que se lhe aplicam, em
matéria de penalidade, apenas as de carater mor@on. do art. 134).

18. Em vista desse regramento, e dado inexistiresgp disposi¢cao legal em
sentido contrario (como exige o art. 128), a respbilidade do agente de carga pelo
descumprimento da obrigacéo de registio se transfere a seu cliente.

19. Restaria, talvez, uma excecdo. Considerando @ufato gerador da
penalidade pecuniaria € o descumprimento da ol@rigacessoria, 0 agente de carga e seu
cliente poderiam ser tidos consolidarios se tiverem interesse comum no descumprimento,
em razéo do inciso | do art. 124 do CTN. O quefuwsim somente poderia ser verificado no
caso concreto.

Conclusao

20. Na aquisicdo do servico de transporte inteomati de cargas, tem-se o
seguinte quanto a obrigacdo de registro no Siscoser

a. Cabe ao importador/exportador o0 registro no oSew quando contrata
diretamente o proprietario, armador, gestor ou afretador agegaos do navio
ou a companhia aérea estrangeira (em suma, o opedad veiculo, que
efetivamente realiza o transporte).

b. Porém, o importador/exportador (ou qualquer cowbmador de servico de
transporte de carga) ndo devera efetuar o regsdraontrata o operador
estrangeiro do veiculo por meio das filiais, suaisrsou agéncias deste
domiciliadas no Brasil.

c. Se a contratacdo do servico envolver a pargépaleagente de cargao
importador/exportador devera verificar qual é exeiate o objeto do contrato
com o agente de carga contratado e compara-lo s@ituacdes examinadas na
referida SC Cosit n° 257/14, a fim de determinaaigjuas obrigacbes do
importador/exportador relativas ao Siscoserv. Ngiae o “agenciamento de
carga” € umduncao dentro da transacédo envolvendo o transporte dgcar
qual independe da autodenominacgéo da pessoa fufdea realiza e de outras
atividades que exerca.

d. Nas situacbes em que o agente de carga € obregaealizar registros no
Siscoserv, a sua responsabilidade pela ndo prestagaela prestacao de forma
inexata ou incompletado se transfere a seu cliente. Tal segregacédo, apntud
podera ser afastada se se verificar interesse camwuometimento da infracéo,

0 que configurariagem tese a solidariedade quanto a respectiva multa, nos
termos do inciso | do art. 124 do CTN.
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A consideracgio do Chefe da Disit/SRRFOS.

(assinado digitalmente)
MARCOS ROBERTO NOCIOLINI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo.

Declaro a vinculagdo a Solucédo de Consulta Cos2hi® de 26/09/2014, com
base no art. 22 da IN RFB n°® 1396/13 quanto ans it e “c” daConclusaa

Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos sobre aaRdPatrimbnios e
Operag0Oes Financeiras — Cotir para apreciacadelos‘b” e “d” daConclusao

(assinado digitalmente)
OSCAR DIAS MOREIRA DE CARVALHO LIMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF08-Substituto

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agéy.

(assinado digitalmente)
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se e publisgl nos termos do art. 27
da Instrugdo Normativa RFB 1°396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciénaarasulente.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



