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ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
FUNDAF. SOLUCAO DE CONSULTA. COMPETENCIA.

O Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoameéas Atividades
de Fiscalizacdo (Fundaf), gerido pela RFB, é deraah contabil. As
receitas que o compdem sdo de natureza admirvairé@m a finalidade
de ressarcir despesas operacionais e adminisgagévae financiar o
desenvolvimento e aperfeicoamento das atividadedisgalizacdo de
tributos federais. Aplica-se ao Fundaf e as suasgitess 0 Processo
Administrativo de Consulta de que tratam os a@sa 40 da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, e a Instrucdo NormB&#En°® 1.396, de 16
de setembro de 2013, tendo por base a correlag&terse entre as
atividades proprias da RFB e a gestao do Fundaf.

Ficam parcialmente reformados os Despachos Deasstfs. 10, de 2008,
da 62 Regido Fiscal; 63, de 2006, e 15, de 20122 &gido Fiscal, e 107,
de 2010, da 82 Regido Fiscal, na parte em que emcldo Processo
Administrativo de Consulta questdes relacionaddsusmalaf.

Dispositivos Legais Decreto-Lei n°® 1.437, de 17 de dezembro de 1975,
arts. 6° ao 9°; Lei n°® 9.430, de 27 de dezembra9®®, arts. 48 a 50;
Decreto n° 70.235, de 6 de margco de 1972, artsa 88; e Instrucao
Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.

10904.720008/2013-99

XXXXX, Auditor-Fiscal da Receita Federal do Bitadbtado na 92 Regido

Fiscal, apresentou, em 19 de fevereiro de 2013reReptacdo de Divergéncia, com base no
art. 17 da Instrucdo Normativa RFB n° 740, de 2ndeo de 2007, com a finalidade de
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uniformizar o entendimento no ambito da RFB soboempeténcia para solucionar consulta
sobre questdes relacionadas ao Fundo Especial skeniadvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscaliza¢éo (Fundaf).

2. Ao proceder a elaboracdo da Solucao de Can&@) SRRF09/Disit n° 185, de
17 de setembro de 2012, o autor constatou havergdimcia entre esta e os Despachos
Decisorios n°s. 10, de 2008, da Divisdo de Trikadg@isit) da 62 Regido Fiscal; 63, de 2006,
e 15, de 2012, da Disit da 72 Regiéo Fiscal; e 8672010, da Disit da 82 Regiao Fiscal. O
autor observou que a “divergéncia esta no fatowte gnquanto a 92 RF entende que a RFB
tem competéncia para solucionar consultas extswi@® o ressarcimento ao Fundaf, a 62, 72 e
82 RF entendem que a consulta sobre esse assuefcaz”.

3. Indaga-se na Consulta de que resultou a SG-@&Risit n° 185, de 2012, “se
sdo devidos direitoantidumping sobre alto-falantes classificados no item 8518@21da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), originari@s Republica Popular da China”, os
quais, “por terem entradas Universal Serial BusB))JSao destinados tanto a computadores
portateis kaptop9 quanto de mesadésktopy. Portanto, a divergéncia que se pretende
solucionar por esta Nota ndo se refere ao objet€Calasulta, mas sim ao cabimento de
Consulta a RFB sobre questdes relacionadas ao fronglaal, segundo o autor, compara-se ao
direito antidumping no que concerne a natureza juridica.

4, Citando o art. 1° da Instrucdo Normativa RPE 40, de 2007, que se refere a

“consulta sobre interpretacdo da legislacdo trimit& aduaneira relativos aos tributos

administrados pela Secretaria da Receita Feder@rdsil (RFB) e sobre classificacdo de

mercadorias”, o autor da Representacdo observoy spredo a RFB competente para

normatizar, lancar e cobrar ressarcimentos ao Fuddsta seria também a competéncia para
solucionar consultas sobre questdes a ele relatasna

Fundamentos

5. A configuracdo da divergéncia reside no faaude a 92 Regido Fiscal entende
ser da RFB a competéncia para solucionar consstibee Fundaf, enquanto na 62 Regido
Fiscal entende-se que “0 processo de consulta sotengretacdo da legislacédo tributaria e
aduaneira relativo aos tributos administrados padaeita Federal do Brasil ndo se aplica a
guestdes referentes ao recolhimento ao Fundaf’pd@® Decisério n° 10, de 2008); na 72
Regido Fiscal consignou-se no Despacho Decisérie3nde 2006, que “ndo cabe as Disit
apreciacdo de consulta relativa ao [Fundaf] porteég...] natureza tributaria, destinando-se
[seus recursos] ao ressarcimento das despesas istdmivas relativas aos servicos de
fiscalizagcdo aduaneira decorrentes da permissaorgauta pela SRF’, e no Despacho
Decisorio n° 15, de 2012, foi dito que “os recoldimos ao FUNDAF ndo tém natureza de
tributo, mas de ressarcimento pelos permission@i@ssdespesas administrativas decorrentes
de atividades de fiscalizacdo”. No Despacho Deiwgdt 107, de 2010, da 82 Regido Fiscal,
sustentou-se ser “ineficaz a consulta, ndo prodoziefeitos, quando ndo versar sobre a
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interpretacdo de dispositivos da legislacéo tritauté®s valores devidos ao FUNDAF n&o tém
natureza de tributo [...]".

6. Depois de elaborada a Solucdo de Consulta SHRREB@ n° 185, de 2012, e de
apresentada a Representacdo de Divergéncia, smbeewhsciplinar o processo de consulta
sobre interpretacdo da legislacao tributaria e reeitema Instru¢do Normativa RFB n° 1.396, de
16 de setembro de 2013, e € com base nesta qwergéticia sera solucionada. Trata-se de
divergénciasui generisque nao reside no objeto da consulta que a gerou.

7. O Fundaf foi instituido pelo Decreto-Lei n837, de 17 de dezembro de 1975.
Trata-se de fundo contabil cujos recursos vém das/éontes, mas com destinacao especifica.
E gerido pela RFB, conforme art. 9°. De acordo odart. 6°, 0 Fundaf é

destinado a fornecer recursos para financiar o r@@thamento e reequipamento
da Secretaria da Receita Federal, a atender aosaifemncargos especificos
inerentes ao desenvolvimento e aperfeicoamentatislades de fiscalizagéo
dos tributos federais e, especialmente, a intarasifa repressdo as infracdes
relativas a mercadorias estrangeiras e a outras atidddes de fraude fiscal ou
cambial, inclusive mediante a instituicdo de sisteraspeciais de controle do
valor externo de mercadorias e de exames laboraitari

8. A Lei n° 9.532, de 1997, acrescentou ao &rddd DL n° 1.437, de 1975, o
paragrafo Unico, alineaa e b, destinando parte dos recursos do Fundaf ao Cunsel
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) e a pogjee atividades de interesse da Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB).

9. O art. 8° do DL n° 1.437, de 1975, enumeraccauursos destinados ao Fundaf
as dotacOes especificas consignadas na Lei de @mgarou em créditos adicionais; receitas
diversas, decorrentes de atividades préprias dadRFemitras receitas que Ihe forem atribuidas
por lei”. Portanto, na origem, a natureza juridica recursos destinados ao Fundaf é diversa,
porquanto diversas suas fontes. Mas, ao ingressanem Fundo, tais recursos,
independentemente de sua origem, assumem natuteraistrativa, tendo por base o fim a
gue se destinam.

10. No julgamento da Apelacdo Civel n°® 2005.7.2@8683-3/SC, o Tribunal
Regional Federal da 42 Regido registrou no AcoEid®2/1/2008 que “a contribuicdo ao
Fundaf constitui taxa, porquanto compulséria eidaga a custear atividades estatais tipicas de
policia”. Nos autos dessa a¢do a Fazenda Nacieoaireu ao Superior Tribunal de Justica —
STJ (Recurso Especial n® 1.234.143-SC), argumeontgoe a contribuicdo ao Fundaf, na
hipétese, ndo tem natureza tributaria, pois é cabmmm base em contrato de permisséo de
servico publico. O STJ decidiu que “analisar sephévisdo contratual ou editalicia para a
cobranca € questdo puramente fatico-probatoria,em@gentra obice nas Sumulas 5 e 7 do
STJ”. O processo “subiu” ao Supremo Tribunal Fdd@aF), mediante Agravo Regimental
no Recurso Extraordinario 684.842-SC. Este, po@seentou que, para declarar a natureza
juridica da contribuicdo ao Fundaf, “se taxa ow@rpublico, necessario seria a analise da
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legislacao infraconstitucional que o orientou ([2¢ws-leis ns. 1.437/75 e 1.455/76, Decreto n.
91.030/85, e Instrucdo Normativa n. 48/96 da SRF)".

11. A legislacéo citada pelo STF — como necessadefinir a natureza juridica da
contribuicdo ao Fundaf — trata dos valores de reissanto e da destinacdo dos recursos ao
Fundaf, mas ndo da natureza juridica desses racudsDecreto-Lei n°® 1.437, que instituiu o
Fundaf, ndo instituiu os recursos (ou contribuiy@es nele deveriam ingressar. O Fundo € de
natureza contabil; os recursos que nele ingressarhgra de varias fontes, tém sua natureza
juridica unificada pelo fim a que se destinam:ritiar o reaparelhamento e reequipamento da
RFB e demais encargos especificos inerentes aoddgenento e aperfeicoamento das
atividades de fiscalizacéo de tributos federaiguiéaa administrativa, portanto.

12. Os recursos que ingressam no Fundaf saorpemies de trés fontes, conforme
art. 8° do DL n° 1.437, de 1975 (I - DotacOes €efipas consignadas na Lei de Orgcamento ou
em créditos adicionais; lll - receitas diversag;odeentes de atividades proprias da Secretaria
da Receita Federal; e IV - Outras receitas quefdhem atribuidas por Lei.). Sua natureza
administrativa pode ser constatada com base n@ad&lidescricdo da receita, conforme a
espécie da despesa a que visa ressarcir, disponieel sitio da RFB, em:
www.receita.fazenda.gov.br/aplicacoes/atsop/codmmita/default.as@cesso em 29.3.2016:

Caod. Receita Destinacgéo Descricdo da Receita
3292 Fundaf Ressarcimento por cépias reprograficas
5450 Fundaf Copias reprograficas — PGFN
3304 Fundaf Demais receitas
6525 Fundaf Ressarcimento de despesas de redifstodemyados
2160 Fundaf Selos especiais — cigarros
6410 Fundaf Selos especiais de controle — outros
4072 Fundaf Atividades extraordinarias de fiscglizae controle aduaneiro
6197 Fundaf Auditoria sist informatiz e habilitag&gime aduan especial
5469 Fundaf Deslocamento servidor para servicodarsede ou reparticao
5590 Fundaf Vistoria técnica e audit sist informatios hab desp aduaneiro
6090 Fundaf Servicos de processamento de dados

13. Por outro lado, como bem salientou o autorRépresentacdo, a natureza

juridica da exacao nao é suficiente para se detarrde quem é a competéncia para solucionar
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consultas sobre questdes a ela relativas. HA dmorgegarem outros elementos, como o
interesse na arrecadacao dos valores, a inicip#xa instituir, a competéncia para disciplinar
sua cobranca e determinar regras e procedimentos.

14. Deduz-se dessa conjugacéo inequivoco enegititeresse da RFB nos recursos
gue ingressam no Fundaf, ndo somente nos decaréatsuas atividades proprias (inclusive
“atividades extraordinarias da fiscalizacdo aduangirestadas em portos organizados,
instalagcbes portuarias, silos e tanques alfandsfjpdmas também nos provenientes de
dotacdes especificas consignadas na Lei de Orcargenas “outras receitas que lhe forem
atribuidas por lei”.

15. Evidencia-se tal interesse na edicdo de ulggir Normativa a disciplinar
critérios de ressarcimento ao Fundaf (IN SRF nS 6483 de agosto de 1996), na estipulacao
do valor correspondente a cada espécie de ressatoyma definicAo de procedimento e na
aplicacao dos recursos no reaparelhamento da RkBdesenvolvimento e aperfeicoamento
das atividades de fiscalizacdo dos tributos fedenad repressdo as infracdes relativas a
mercadorias estrangeiras e a outras modalidadesutdke fiscal ou cambial.

16. Assim, diante de duvidas sobre questbesua$ado Fundaf, ndo havera a quem
recorrer em busca de solugbes sendo a RFB. Pqrtefere-se a esta a competéncia plena
sobre o assunto. Situacdo bem distinta é a dostodirantidumping sobre os quais a
competéncia da RFB né&o vai além de efetuar a cohrdos recursos por forca do 8§ 1° do art.
7° da Lei n®9.019, de 30 de marco de 1995.

Conclusao

17. Com base no exposto, conclui-se:

17.1 o Fundaf, gerido pela RFB, é de naturezaabidn As receitas que o
compdem sao de natureza administrativa, tém adade de ressarcir despesas operacionais e
administrativas e de financiar o desenvolvimentaaperfeicoamento das atividades de
fiscalizac&o de tributos federais.

17.2 Aplica-se ao Fundaf e as suas receitas oefs0 Administrativo de
Consulta de que tratam os arts. 48 a 50 da Lei4809de 27 de dezembro de 1996, e a
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de seterdbr@013, tendo por base a correlacao
existente entre as atividades proprias da RFBest#g do Fundaf.

Assinado digitalmente
Ronan de Oliveira
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
Eduardo Gabriel de Gées Vieira Ferreira Fogaca
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dinog

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geratibetacao.

Assinado digitalmente
Mirza Mendes Reis
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Divergéncia e a reforma phons Despachos Decisoérios
n°s. 10, de 2008, da 62 Regido Fiscal; 63, de 2006, de 2012, da 72 Regiao Fiscal, e 107, de
2010, da 82 Regido Fiscal, na parte em que exctieerocesso Administrativo de Consulta
guestdes relacionadas ao Fundaf. Divulgue-se equebse na forma do art. 27 da Instrucao
Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-fiscal da RFB
Coordenador-Geral de Tributacdo



