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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Segudade Social -
Cofins

Ementa: COFINS-IMPORTACAO. ACORDOS DE REPARTICAO DE
CUSTOS E DESPESAS. CONTRATO DE COMPARTILHAMENTO DE

CUSTOS E DESPESAS (COST-SHARING).

A Cofins-Importacdo incide sobre importagbes quesilggsumam a suas
hipoteses de incidéncia, inclusive no caso de gpeg realizadas no
ambito de acordos de reparticdo de custos e desmsajualquer de suas

modalidades.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.865, de 2004, e art. 3°.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ementa:. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP-IMPORTACAO.

ACORDOS DE REPARTICAO DE CUSTOS E DESPESAS.
CONTRATO DE COMPARTILHAMENTO DE CUSTOS E DESPESAS

(COST-SHARING).

A Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao incudeesimportacdes que
se subsumam a suas hipdteses de incidéncia, welusd caso de
operacdes realizadas no ambito de acordos de igdoarde custos e

despesas, em qualquer de suas modalidades.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.865, de 2004, e Art. 3°.
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Relatério

A consulente, acima qualificada, tem como atividaponderante a fabricacéo
de material sanitario de ceramica e integra grum&mico mundial. Afirma que celebra
contratos com outras empresas do grupo, formalnetitidados como “prestacdo de servigos
gerais”, que incluem a prestacdo de servico dess@ga em geral, tais como, gestao
corporativa, servigos financeiros, assessoria dgerdraria e técnica, de recursos humanos,
seguro, assuntos fiscais e juridicos internacipriisenvolvimento de produtos, controle de

gualidade e acompanhamento de pedidos de comgra €l4).

2. Acrescenta que os contratos formalizados n&oleem prestacdo de servicos

propriamente ditos e ndo geram resultados no paig,vez que a interessada ndo usufrui “dos
‘servicos’, ndo auferindo qualquer beneficio coes®lNesse centexto, afirma que consistem
em mera forma de rateio entre as subsidiarias dsgedas comuns, suportadas pela matriz

situada no exterior (acordo de rateio de despéias} e 7).

3. A consulente informa que tem recolhido a Cbotgdo para o PIS/Pasep-

Importagao e a Cofins-Importagao incidentes solmerrgessa ao exterior dos valores relativos
ao pagamento do rateio de despesas, a despeifmde mtilizar do aproveitamento de créditos
das contribuicdes referenciadas e de consideralesigesas como indedutiveis para fins de

apuracao do lucro real (fl. 4).

4. Por fim, indaga se ha incidéncia da Contribwigara o PIS/Pasep-Importacéo e

da Cofins-Importacdo, nos termos do art. 1° da 1(eB65, de 2004, sobre os montantes
remetidos ao exterior a titulo de remuneracéo dectas dos contratos celebrados com outras
empresas do mesmo grupo econémico, considerandasjoperacdes realizadas no exterior
ndo envolvem a prestacdo de servicos, além deeygerssultados ndo se verificam no Pais
(fls. 5 e 8).

5. Cumpridos os pressupostos para apresentagéandalta sobre a interpretacéo

da legislacéo tributaria, analisa-se o mérito @sgmte consulta.
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Fundamentos

6. Inicialmente, salienta-se que o processo deultansobre a interpretacdo da

legislacao tributaria ndo se presta a auditar tficea informacdes prestadas pela consulente,
sendo as andlises feitas com base nas afirmac@esentadas, reservando-se sempre a
administracéo tributaria o direito de, caso necessaveriguar no caso concreto a realidade

dos fatos.

7. Conforme relatado, a presente consulta vetsa soincidéncia da Contribuicéo
para o PIS/Pasep-Importacédo e da Cofins-Importaghoe valores pagos pela consulente a
residentes no exterior no ambito de contrato “pgEsdl de servicos gerais” que a consulente

considerar constituir “acordo de rateio de despestie empresas do Grupo”.

8. De acordo com parcela da doutrina de direitutiirio (XAVIER, Alberto.
Direito Tributario Internacional do Brasil. 7. ddio de Janeiro: Forense, 2010, p. 337-342),

haveria pelo menos trés espécies de acordos deigépade custos e despesgsais sejam:

(1) o contrato de compartilhamento de custos; (2¢oatrato de prestacdo de servigos

intragrupo; e (3) o contrato de contribuicdo par&wstos.

9. O contrato de_ compartilhamento de custosst(sharing) visa alcancar

beneficios comuns as empresas participes do ratkiomodo que ndo ha interesses
contrapostos, tipicos das relacdes obrigacionaibvidualizadas. Os coparticipantes se
obrigam a assumir parcela dos custos necesséftoga@o de bens e direitos de titularidade de
uma empresa, mas colocada a disposicdo das deralmislada por meio de rateio com base

em critérios devidamente comprovados e justificados

10. No contrato de compartilhamento de custoseosrsos financeiros entregues a
unidade centralizadora das despesas referem-sealzagdo de atividades de carater
instrumental (atividades-meio). Devem ter naturepatributiva, j& que entregues para o
cumprimento da obrigacdo propria de cada integraene montante total equivalente aos
custos envolvidos e a titulo de ressarcimento (@uas despesas ja foram realizadas) ou de

adiantamento (quando ainda serdo), sem a existéadiecro.

11. Por sua vez, o contrato de prestacéo de esrinifragrupce contrato pelo qual

as empresas participantes pagam pela prestacdoemdegos realizada pela entidade
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centralizadora, como se esta fosse empresa independue tivesse por objetivo executar
servicos para as demais empresas integrantes. Aasm@acdo bilateral estabelecida pela
unidade centralizadora com as demais empresas ujm,gcomo clientes, confere carater
contraprestacional a operacdo realizada entre tagramtes do contrato, de forma que o
pagamento efetuado se reveste de carater de pedgoppestacdo de servicos, mesmo na

hipdtese de o preco corresponder ao custo (ausémigro).

12. Por fim, o contrato de contribuicdo para ostasié contrato celebrado no

ambito do grupo empresarial que tem por objeto riepas custos e 0s riscos do
desenvolvimento, producdo e obtencdo de ativosjcesrou direitos, bem como definir a
extensdo dos interesses de cada participanteesSéacia pressupde a formacdo dgpoohde
recursos e tecnologias, efetuado, em regra, parateo de despesas com pesquisa e

desenvolvimento, tendo como contrapartida uma fsad=edireitos do intangivel produzido.

13. Conforme se observa, independentemente dafooncreta adotada, os acordos
de reparticdo de custos e despesas constituem trroayanizacdo empresarial conjunta entre
pessoas juridicas de forma a reduzir custos ouedasppor meio da centralizacdo de

atividades, com reparticdo ou rateio dos gastosro=tes das atividades centralizadas.

14. Como explanado, a natureza juridica das opesagalizadas entre as pessoas
juridicas integrantes do grupo de reparticdo deosus despesas (reembolso, remuneracao, etc)
varia muito a depender da forma de constituicdogdgpo adotada (compartilhamento de
custos, prestacdo de servigos intragrupo ou comngéb para os custos). Bem assim, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) teronhecido essa diversidade de naturezas
juridicas existente e, em razdo disso, conferiddatnento tributario diferenciado a tais
operacdes, consoante se verifica, por exemplo,ohag® de Consulta Cosit n° 8, de 2012, e

na Solucéo de Divergéncia Cosit n°® 23, de 2013¢ enttras.

15. Ocorre que, para fins de determinagdo daéncid da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo, aemyuridica da operacdo que ensejou a
importacdo mostra-se irrelevante. Vejam-se as segphre as hipoteses de incidéncia de tais
contribuicdes definidas no art. 1° e no art. 3Relan® 10.865, de 30 de abril de 2004:

“Art. 1° Ficam instituidas a Contribuicdo para esgfamas de Integracdo Social e de
Formacéo do Patrimbnio do Servidor Publico inciden& Importacdo de Produtos
Estrangeiros ou Servicos - PIS/PASEP-Importacao @omtribuicdo Social para o

Financiamento da Seguridade Social devida pelo fiagor de Bens Estrangeiros ou
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Servicos do Exterior - COFINS-Importacdo, com bhasg arts. 149, § 29, inciso Il, e
195, inciso IV, da Constituicdo Federal, observadisposto no seu art. 195, § 6°.

§ 1° Os servigos a que se refere o caput desgo &dio os provenientes do exterior
prestados por pessoa fisica ou pessoa juridicderdsi ou domiciliada no exterior, nas
seguintes hipoteses:

| - executados no Pais; ou

Il - executados no exterior, cujo resultado séfigele no Pais.”

“Art. 3° O fato gerador sera:

| - a entrada de bens estrangeiros no territoréional; ou

Il - o pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprega cemessa de valores a residentes
ou domiciliados no exterior como contraprestac&ospovico prestado.”

16. Conforme resta cristalino dos dispositivosidaitos, a ocorréncia do fato

gerador das contribuicbes em voga depende unicament
a) da entrada de bens estrangeiros no territodimmal; ou

b) do pagamento (mediante qualquer sistematica)essoa residente ou
domiciliada no exterior pela prestacdo de um sereigecutado no Brasil ou

cujo resultado se verifique no pais.

17. Portanto, a ocorréncia do fato gerador da ribamgdo para o PIS/Pasep-
Importacéo e da Cofins-Importacdo ndo depende waeza juridica da operacdo que ensejou
importacéo de bens ou servicos, sendo plenamelité\ags neste particular as disposicoes do
art. 118 do Cadigo Tributario Nacional — CTN (L&i51172, de 25 de outubro de 1966):

“Art. 118. A defini¢do legal do fato gerador é imieetada abstraindo-se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente ipedbs pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da naturegaudobjeto ou dos seus efejtos

Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridggifou-se)

18. Assim, mesmo no ambito de acordos de repartigicustos e despesas (em
qualquer de suas modalidades), havera a incidéeigContribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo caso ocorram shgsteses de incidéncia,

independentemente da natureza juridica da ope@géiensejou a importacdo e dos efeitos

decorrentes da operacao no patriménio da pesddaginacional ou estrangeira.

19. No caso de importacéo de bens, a verificagdocdrréncia do fato gerador das
aludidas contribui¢cdes ndo guarda dificuldadesialdaso da importacédo de servicos, para tal

verificacdo, deve-se perquirir:
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a) se a utilidade importada constitui uma prestagiservico, dado que algumas
utilidades tem sido afastadas do conceito de sere@mo consta, por exemplo,
da Solucéo de Consulta Cosit n°® 71, de 2015;

b) se o servigo foi executado no Brasil ou se ssultado se verificou no pais.
A analise sobre a producao do resultado do senacgBrasil deve ser feita caso
a caso, com base nas caracteristicas do caso tmri@ato que ha uma extensa
lista de Solu¢des de Consulta da RFB analisandocal lIde producdo de
resultado de diversos tipos de servicos, exempfsucdo de Consulta
Disit/SRRF10 n° 64, de 28 de abril de 2006; SolwgE&onsulta Disit/SRRF01
n° 29, de 11 de maio de 2005; Solucédo de ConsisdidERRFO7 n° 9, de 27 de
janeiro de 2010; Solucdo de Consulta Disit/SRRF0B14, de 8 de setembro de
2008; Solucao de Consulta Disit/SRRF08 n° 325, Helel setembro de 2008;
Solugao de Consulta Disit/SRRF08 n° 327, de 9 derdbro de 2011; Solugao
de Consulta Disit/SRRF08 n° 412, de 23 de agost®@¥/; Solucdo de
Consulta Disit/YSRRF08 n° 447, de 24 de dezembro2@E); Solucdo de
Consulta Disit/fSRRF08 n° 448, de 24 de dezembro2@E); Solucéo de
Consulta Disit/SRRF08 n° 86, de 26 de marc¢o de 2012

20. Corroborando a incidéncia da Contribuicdo maiRlS/Pasep-Importacédo e da
Cofins-Importacéo sobre os fatos que se amoldenas lsipoteses de incidéncia ocorridos no
ambito de acordos de reparticao de custos e des(@aagualquer de suas modalidades), insta
salientar que, mesmo nos casos em que o contratondgartilhamento ndo tem como objeto
um servico prestado em carater individual as pssgwalicas integrantes do grupo, mas sim
prestado de forma comum/coletiva, o valor a seopgaga pessoa juridica integrante deve

guardar proporcionalidade com a vantagem indivigoalela auferida.

21. Sobre essa exigéncia, j& na Solucdo de Can€ldsit n° 8, de 2012, se
observava em sua ementa, quanto a uma das modalidacacordos de reparticdo de custos e
despesas (compartilhamento de custos), que:

“Séo caracteristicas de contratos de compartilhtordmcustos e despesas:

a) a divisdo dos custos e riscos inerentes ao dasanento, producao ou obtencao de
bens, servi¢os ou direitos;

b) a contribuicAo de cada empresa ser consistente as beneficios individuais
esperados ou recebidos efetivamente;
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¢) a previsdo de identificacdo do beneficio, edipachente, a cada empresa do grupo.
Caso nao seja possivel assumir que a empresa esgsear qualquer beneficio da
atividade desenvolvida, tal empresa ndo deve smiderada parte no contrato;

d) a pactuacdo de reembolso, assim entendido arc@sgento de custos correpondente
ao esforgo ou sacrificio incorrido na realizacdad® atividade, sem parcela de lucro
adicional;

e) o carater coletivo da vantagem oferecida a teda&snpresas do grupo;

f) a remuneragdo das atividades, independentemdmteseu uso efetivo, sendo
suficiente a “colocacao a disposi¢do” das atividagla proveito das demais empresas
do grupo;

g) a previsdo de condi¢Bes tais que qualquer empres mesmas circunstancias,
estaria interessada em contratar.”(grifou-se)

22. Portanto, a analise sobre a incidéncia oudad@ontribuicdo para o PIS/Pasep-
Importagéo e da Cofins-Importacédo sobre importagéatizadas no ambito de acordos de
reparticdo de custos e despesas deve ser feitasawchente mediante a verificacdo da
ocorréncia das hipdteses de incidéncia das coigfibs (entrada de bens estrangeiros no
territério nacional e pagamento a pessoa residrnttiomiciliada no exterior pela prestacao de
um servigco executado no Brasil ou cujo resultadeeséique no pais), independentemente da
natureza juridica da operacdo que ensejou a ingdarta dos efeitos decorrentes da operacao

no patriménio da pessoa juridica nacional ou daegeira.

23. De outra banda, caso haja o pagamento daiggfio para o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importagdo na operacdo gmriacdo, € possivel a apuracdo de
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e dan§oflesde que observada a legislacédo
aplicavel a matéria (notadamente o art. 15 da Rel865, de 2004) e as regras sobre a
regularidade do acordo de reparticdo de custosgedas (exemplificativamente, Solugcédo de
Divergéncia Cosit n° 23, de 2013).

24. No caso concreto, a consulente afirma que avdratos formalizados néo
envolvem prestacao de servicos propriamente ditedoegeram resultados no pais, uma vez

gue a interessada nao usufrui “dos ‘servicos’,axfierindo qualquer beneficio com eles”.

25. Ocorre que o0s contratos juntados aos auteggmea possibilidade de prestagéo
de diversos espécies de servicos, com vagas dessiiexemplos: gestdo corporativa, servigos
financeiros, engenharia, recursos humanos, segansultoria em assuntos fiscais e juridico
internacionais, compras, servicos de suporte ess@sa de Tl, compra e desenvolvimento de

produtos, entre outros - fls. 61 a 66, 79 e 80e 9R), o que impossibilita a andlise acerca da
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incidéncia ou nao da Contribuicdo para o PIS/Pasgprtacdo e da Cofins-Importacdo sobre

cada espécie de servico.

26. N&o € o caso de declaracdo de ineficicia dsutta porque a impossibilidade
de andlise exaustiva ndo decorre de omissdo dauleates (que apresentou coépias dos
contratos respectivos), mas da propria naturezacdosatos apresentados (que disciplinam
multiplas possibilidades de prestacdes de sergigogretizadas particularmente ao longo da
vigéncia dos contratos mediante solicitacdo dawente).

27. Por fim, importa sejam observadas as dispesicta legislacdo patria afeta a
precos de transferéncia, nos termos da Lei n° 9.d801996, na hipbtese de operacdo de

importacéo e de exportacdo de bens, direitos emgss, realizada entre a consulente e sua
controladora domiciliada no exterior.

Conclusao
28. Do exposto, responde-se a consulente que:

a) a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo ef@msEimportacéo incidem

sobre importacfes que se subsumam a suas hipdeegesdéncia, inclusive no
caso de operacoOes realizadas no ambito de acoedospdrticdo de custos e
despesas, em qualquer de suas modalidades;

b) No caso de importacédo de servicos, para vetdizada ocorréncia do fato
gerador das aludidas contribui¢cbes, deve-se parquir

i) se a utilidade importada constitui uma prestagisetvico;

ii) se o servico foi executado no Brasil ou se seultes se
verificou no pais;

C) no caso concreto, a consulente deve verificarcacde cada pagamento,
crédito, entrega, emprego ou remessa de valordizagm no ambito dos

contratos em voga a ocorréncia do fato gerador datrilBuicdo para o

PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacao.

A considerac&o superior,

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 6526081/2016 — DOU 27/04/2016)
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para &gy

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta.

Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 2lnstaucdo Normativa RFB-n°
1.396, de 16 de setembro de 2013.

Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



