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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SUBSTITUTIVA. BASE DE
CALCULO. CONCEITO DE RECEITA BRUTA.

As empresas para as quais a substituicdo da agigéd previdenciaria
sobre a folha de pagamento pela contribuicdo smlveeeita bruta estiver
vinculada ao seu enquadramento no CNAE, nos mesegjue nao
auferirem receita, ndo recolherdo a contribuicdvigenciaria prevista
nos arts. 7° e 8° da Lei n® 12.546, de 2011, nencoasribuicdes
previdenciarias previstas nos incisos | e Ill db 22 da Lei n°® 8.212, de
1991.

VINCULACAO EM PARTE A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT
N° 16, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2014.

Para fins de apuragdo da contribuicdo previdercgubstitutiva, deve-se
adotar o conceito de receita bruta tradicionalmetitzado na legislacado
tributaria. As receitas financeiras e decorrentesvariacdo cambial ndo
compdem a base de calculo da CPRB na hipdéteseadseném receitas
decorrentes de atividades que constituam o objetmalsda pessoa
juridica.

VINCULACAO EM PARTE A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT

N° 40, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2014.

Dispositivos Legais:Lei n°® 12.546, de 2011, art. 7°, art. 8°, 8 3€ism

XIll, e art. 9°, 8 99; Lei n® 8.212, de 1991, af, idcisos | e lll; IN RFB n°
1.436, de 2013, art. 17, 88 2°, 3°, 4° e 6°, SAt@BsL93, de 2015; SC
Cosit n° 10, de 2015; Parecer Normativo Cosit mfe32012.

Relatério
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A consulente informa que possui como ramos dedatilés tomércio atacadista de
artigos do vestuario e acessorios, exceto profieE®e seguran¢ae “comercio varejista de
artigos do vestuério e acessorios

2. Afirma que ®std sujeita ao recolhimento obrigatério da contiiffio substitutiva
consoante ao enquadramento pelo codigo CNAE relaisua atividade principal de que
trata a Lei n® 12.546/2011 (Comércio varejista ddigms do vestuario e acessorios,
enquadrado na Classe CNAE 4781-4"requer esclarecimentdguanto a aplicacdo da
legislagdo tributéria pertinente, para os casos g@me de acordo com 0s artigos 7° a 9° da Lei
referida, a empresa, enquanto no exercicio regull® suas atividades, obriga-se ao
recolhimento da contribuicdo previdenciaria de 1WI/RFB n° 1436/2013), tendo como
elemento de hipotese de incidéncia sua receitd, tptat forca da classificacao relativa a sua

atividade principal, vinculada & maior receita arifla ou esperada
3. Acrescenta:

“A guestdo a ser elucidada tem por base a atualagiio da consulente que se
encontra paralisada e num futuro proximo iniciar@mcesso de encerramento de suas
atividades. Nesse sentido, ressalta que dianteed®agnto a empresa nao tem auferido
receita em funcdo das suas atividades e tambérnarglie no quadro de funcionarios
ativo da empresa, resta apenas um administradgs semuneracdo € mediante pro
labore. Contudo, acrescenta que a empresa obtewdogaoriundos de aplicacao
financeira e variacdo cambial ativa, 0s quais ediEmos ndo constituir fato gerador
da contribuicdo por nao estarem compreendidos r@oarpetros da lei.”

4, Faz referéncia aos artigos 7° a 9° da Lei i3462.de 2011, ao Decreto n° 7.828, de
2012, e ao “Parecer Normativo n° 3, de 2012”, estjnea:

“1l) Considerando que a consulente, por forca datesigtica da contribuicdo
previdenciaria substitutiva sobre a receita devigdas empresas de que tratam os arts.
7° a 9° da Lei n°® 12.546, recolheu, a partir do seguadramento, 1% sobre a sua
receita total em substituicdo aos 20% sobre a folleaempregados e pro-labore.
Atualmente, todavia, a sociedade encontra-se psadh e, portantondo aufere
receitas provenientes das vendas de bens nas opesagle conta prépriaNesse
sentido, é correto o entendimento da consulentafemar que, uma vez obrigada ao
recolhimento pela a sistematica da lei 12.546/20dds meses em que nao auferir
receita, ndo recolhera a contribuicdo de que tratiei em comento?

2) As empresas sujeitas ao recolhimento da cong@ouprevidenciaria substitutiva de
que trata a Lei n° 12.546/2011, cuja receita brestiver vinculada ao enquadramento
pela CNAE, deverdo considerar apenas a classificagélativa a sua atividade
principal vinculada. Nesse passo, considerando efisaativa, mesmo que a empresa
obtenha receitas de variacdo cambial e/ou aplicaigdanceira, devemos entender que
essas receitas ndo se confundem com as receitqsedzata a Lei 12.546/2011 e que,
portanto, ndo devem ser consideradas para fins emlhimento da contribuicdo

previdenciaria substitutiva?

3) Outrossim, apenas para sitiar o tema e ratifi@arentendimento da sistematica
acima explanada, concluimos o seguinte:
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Conforme exposto anteriormente, observa-se quejoagiiamento pelo codigo CNAE,
segundo a atividade principal, implica recolhimempigla sistematica substitutiva com
base na integralidade da receita, se houver aufenitm de receitas decorrentes das
atividades da consulentandependentemente se existe ou ndo empregadnsados a
empresa.

Existindo funcionarios, mesmo na figura de admiagdr e com retirada pro labore,
porém nao havendo receita vinculada a suas ativdadhdo ha que se falar em
recolhimento da contribuicdo, tendo em vista queawez enquadrada na sistemética
prevista na lei, o fato de ter ou ndo funcionaniegistrados nao constitui pressuposto
para a ocorréncia do recolhimento da CPRB.

Por seu turno, ndo ocorrendo a hipétese de inci@déieceita bruta vinculada ao
enquadramento pela CNAE) e, concomitantementepagsuir empregados nos parece
inequivoco que ndo havera a incidéncia do recolhime uma vez que ndo se
configurou o fato gerador da contribuicao.

Porém a consulente tem apresentado receitas fi@scéaplicac6es financeiras e
variacdo cambial), neste caso denominadas outrait@, mas nao se tratam de
receitas operacionais para a composicdo da base&eulo da CPRB. Entendemos,
inclusive, que nao se trata de aplicacdo da promalizacéo o aludida pelo art. 6° do
Decreto n°® 7.828, de 2012.

E correto o entendimento da consulente quanto postg?”

Fundamentos

5. A Instrugcao Normativa RFB n°® 1.396, de 16 deerséro de 2013, dispbe sobre o
processo de consulta relativo a interpretacdo dgslégdo tributaria e aduaneira e a
classificacdo de servigos, intangiveis e outrasragfes que produzam variagdes no

patrimdénio, no ambito da Secretaria da Receitaraéde Brasil.

6. O objetivo da consulta € dar seguranca juridizasujeito passivo que apresenta a
Administracdo Publica duvida sobre dispositivo é@gidlacao tributaria aplicavel a fato
determinado, propiciando-lhe correto cumpriments darigagfes tributérias, principais e
acessorias.

7. A Solucédo de Consulta ndo se presta a verifieexatiddo dos fatos apresentados pela
interessada, uma vez que se limita a apresemiéerplietacao da legislagéo tributaria conferida
a estes. Nesse sentido, a Solucdo de Consultz efé@a convalida nem invalida quaisquer

informagdes, procedidas pela consulente e nao geakquer efeito, caso se constate, a
gualquer tempo, que os fatos ndo foram descriteguadiamente ou que houve omissao de
dados necessarios a interpretacédo da legislacao.

8. Nesse sentido, alerte-se que:

e do que se pode depreender da consulta formuladavidade principalda empresa
enquadra-se no inciso Xll do 83° do art. 8° dan%il2.546, de 2011 (empresas de
varejo que exercem as atividades listadas no Anexo diztudo, cabe a consulente
verificar sua atividade principal nos termos daslegéo;
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e de acordo com entendimento proferido pela RFB nacdo de Consulta Cosit n° 10,
de 30 de janeiro de 2015Pé&ra fins de enquadramento da atividade econdmica
principal da empresa (CNAE principal) deve ser ¢desada aquela de maior receita
auferida ou esperada, sendo receita bruta auferddapurada no ano-calendario
imediatamente anterior e receita bruta esperadaevigta para o ano calendario de
inicio de atividades da empresa, ndo l|hes sendoicajd a regra da
proporcionalizagéo prevista no art. 9°, § 1°, da h®12.546, de 2011& “Para fins de
aplicabilidade da CPRB em decorréncia de enquadrameno CNAE, deve-se
considerar somente a atividade econémica princg@akempresa, consoante o disposto
nos 88 9° e 10 do art. 9° da Lei n°® 12.546, de 2Gh%0 apenas atividades secundarias
(CNAE secundario) da empresa estejam em algumndgsos dos arts. 7° ou 8° da Lei
n® 12.546, de 2011, ndo ha que se falar em apl@altzicontribuicdo previdenciaria
sobre a receita bruta, por expressa vedacéao legaistante do § 9° do art. 9° da lei”.
Assim, para que a consulente esteja sujeita ailsoigifio previdenciéria sobre a receita
bruta (CPRB) no ano de 2014, no ano de 2013 a mecmita bruta auferida, nos
termos da legislagéo, deve corresponder a atividadmmeércio varejistde artigos do
vestuario e acessorios, enquadrado na Classe CN8E4} o que sera adotado como
ocorrido para fins desta Solucdo de Consulta, gagaqoonsulente afirma estar sujeita a
CPRB.

9. Feitas essas observacfes, passa-se a analiggedttonamento 1)... é correto o
entendimento da consulente em afirmar que, umaobegada ao recolhimento pela a
sistematica da lei 12.546/2011, nos meses em qoeangerir receita, ndo recolhera a
contribuicdo de que trata a lei em comerito?

10. Preliminarmente, releva notar que a Lei n°@RB.He 2015, publicada no D.O.U. de 31
de agosto de 2015, alterou, em seus arts. 1°as 2ftts. 7° a 9° da Lei n® 12.546, de 2011, e
estabeleceu, em seu art. 7°, inciso |, vigénciaadirpdo primeiro dia do quarto més
subsequente ao de sua publicacdo quanto aos arts. 2P. Nesse sentido, a partir da
competéncia de dezembro de 2015 tornou-se famatatregime substitutivo incidente sobre a
receita bruta de que trata os arts. 7° e 8° da°LE2.546, de 2011.

11. O fato gerador da CPRB instituida pelos afte 8° da Lei n° 12.546, de 2011, € o
auferimento de determinadas receitas previstagind$ empresas de comércio varejista de
artigos do vestuario e acessorios, enquadradatasaeQCNAE 4781-4, aplica-se a CPRB com
base no inciso Xl do 83° do art. 8°, e no Anexddl Lei n® 12.546, de 2011

Art. 8° Poderao contribuir sobre o valor da reeelfiruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substiuas contribuicdes previstas nos incisos
I e lll do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, ded&djulho de 1991, as empresas que fabricam os
produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Dézmeo 7.660, de 23 de dezembro de 2011,
nos codigos referidos no Anexo I.

(.)

§ 3° O disposto no caput também se aplica as esapre

(.)

XII - de varejo que exercem as atividades listatta#&\nexo Il desta Lei;

(.)

Anexo I
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(.)

Comércio varejista de artigos do vestuario e aceespenquadrado na Classe CNAE 4781-4

12. Na Solucéo de Consulta Cosit n° 16, de 16 mErmde 2014, em parte reproduzida a
seguir, a Receita Federal do Brasil (RFB) firmoentendimento de que as empresas do ramo
da construcdo civil sujeitas ao regime de tribudagébstitutivo,_nos meses em que néo
auferirem receitando recolherdo a contribuicdo previdenciaria iptavwno art. 7° da Lei n°
12.546, de 2011, nem as contribuicdes previdemsigmevistas nos incisos | e lll do art. 22 da
Lein®8.212, de 1991:

26. Como mencionada atividade acha-se inseridarnpa412da CNAE, contemplado no
inciso IV do art. 7° da Lei n® 12.546, de 2011eoalhimento da contribuicdo previdenciaria
prevista nos incisos | e Ill do art. 22 da Lei n2B, de 1991, fica substituida pela
contribuicdo previdenciaria incidente, exclusivarigersobre a_receita brutaainda que a

Consulente exerca outras atividades ndo submeéidasitribuicdo previdenciaria substitutiva.

27. Ainda com relacdo a base de célculo, cabe olseque as empresas do ramo da
construcao civil sujeitas ao regime de tributac@ibsitutivo, nos meses em que ndo auferirem
receita ndo recolherdo a contribuigdo previdenciaria pisga no art. 7%a Lei rR°12.546, de
2011, nem as contribuicdes previdenciarias presgistas incisos | e Il do art. 22 da Lei n°
8.212, de 1991.

13.  Vale notar que nao obstante o entendimentaflomo item 27 da SC Cosit n° 16, de
2014, tenha sido proferido para empresa cuja atiMgrincipal esta enquadrada no grupo 412
da CNAE, entende-se que a interpretacao exposse item aplica-se a todas empresas para as
guais a substituicdo da contribuicdo previdenci@tbre a folha de pagamento pela
contribuicéo sobre a receita bruta estiver vinaulad seu enquadramento no CNAE, tendo em
vista que, para essas empresas, a base de calc@@®RB serd a receita bruta da empresa
relativa a todas as suas atividades, ndo Ihes smiidada a regra de proporcionalizac&o. E o
gue se depreende do art. 9°, § 99, da Lei n® 12de164 de dezembro de 2011, e do art. 17, 8
4°, da Instrucdo Normativa RFB n° 1.436, de 30ekeichbro de 2013:

Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011
(...)

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8talksi:

(.)

§ 9° As empresas para as quais a substituicdo d&ibaicdo previdenciaria sobre a
folha de pagamento pela contribuicdo sobre a recbiuta estiver vinculada ao seu
enquadramento no CNAE deveréo considerar aper@NAE relativo a sua atividade
principal, assim considerada aquela deior receita auferida ou esperagdaéo lhes
sendo aplicado o disposto no § 1o. (Redagéo daliales n°® 12.844, de 2013)

§ 10. Para fins do disposto no 8§ 8%ase de calculo da contribui¢cdo a que se referem
o caput do art. 7° e o caput do art. 8° sera a reecbruta da empresa relativa a todas
as suas atividades

Instrucdo Normativa RFB n° 1.436, de 30 de dezembr2013
(..



Solugéo de Consulta n.° 46 Cosit
Fls. 7

Art. 17. As empresas para as quais a substituigioahtribuicdo previdenciaria sobre
a folha de pagamento pela CPRB estiver vinculadaeapenquadramento no CNAE
deverdo considerar apenasGNAE principal.

§ 1°0 enquadramento no CNAE principal sera efetuado geltividade econdmica
principal da empresaassim considerada, dentre as atividades consante ato
constitutivo ou alterador, aquela de maior receait#erida ou esperada.

§ 2° A ‘“receita auferida” serd apurada com base awo-calendario anterior, que
poderd ser inferior a 12 (doze) meses, quando fegir@o ano de inicimu de reinicio
de atividadesla empresa.(Redacédo dada pelo(a) Instrucdo Norm&#B n° 1597, de
01 de dezembro de 2015)

8§ 3° A “receita esperada” é uma previsdo da recealtaperiodo considerado e sera
utiizada no ano-calendario de inicioou de reinicio de atividadesda
empresa.(Redacdo dada pelo(a) Instrugdo Normativg R® 1597, de 01 de dezembro
de 2015)

8§ 4° Para fins do disposto no capathase de calculo da CPRB seré a receita bruta da
empresa relativa a todas as suas atividades, n&s lbendo aplicada a regra de que
trata o art. 8°.

(destacou-se)

14. Assim, a empresa que estava sujeita 8 CPRBadea2014 vinculada a sua atividade
principal enquadrada no CNAE 4781-4 (inciso XIl do 83° db & da Lei n° 12.546, de
2011), apurada, nos termos da legislacédo, levamadens consideracdo o ano-calendario de
2013, nos meses de 2014 em que nao auferiu rdwreit ndo estava obrigada a recolher a
contribuicdo previdenciaria prevista no art. 81.dan® 12.546, de 2011, nem as contribuicdes
previdenciarias previstas nos incisos | e Il dd. &2 da Lei n° 8.212, de 1991,
independentemente de possuir empregados.

15. Ressalte-se que a conclusdo constante do aiaragrterior se restringe aos meses sem
auferimento de receita no ano calendario de 20d¥ vietude de ter sido adotado como
premissa, com base em afirmacdo da consulenteyelegjaria submetida a CPRB naquele
periodo.

16. Ja para os anos subsequentes, é preciso qugrasa verifique, nos termos da
legislacdo, se estara submetida a sistematica mtalbeocdo substitutiva ou da contribuicédo
sobre a folha, reiterando-se que a contribuic®stgutiva passou a ser facultativa a partir da
competéncia dezembro de 2015. Em caso de ausémaiecedita em todo o ano calendario
anterior, para fins de determinacéo da atividadtecipal da empresa e andlise acerca de sua
obrigatoriedade a CPRB (até a competéncia de nawed@&2015) ou acerca da faculdade de
adotar a CPRB (a partir da competéncia de dezed&2®15), deve ser aplicado o conceito de
receita esperada para o proprio ano calendaridpicoa entendimento exarado por meio de
Solucéo de Consulta Cosit n°® 193, de 5 de agoskD®, reiterado por meio de alteracdo na
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.436, de 2013, promavpela Instrucdo Normativa RFB n°
1.597, de 1° de dezembro de 2015:

Art. 17. As empresas para as quais a substituigioatribuicdo previdenciaria sobre
a folha de pagamento pela CPRB estiver vinculadaeo enquadramento no CNAE
deverédo considerar apenas o CNAE principal.

(.)
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8§ 6° No caso de empresas que tiveram suas atisdadmiciadas, aplica-se:
(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° I58e 01 de dezembro de 2015)

| - o disposto no § 2°, se o periodo em que finativa for inferior a 12 (doze) meses;
ou (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFBI#97, de 01 de dezembro de 2015)

Il - o disposto no 8 3°, se o periodo em que finativa for superior a 12 (doze) meses.
(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° I58e 01 de dezembro de 2015)

(destacou-se)

17. Relativamente ao questionament®) ‘As empresas sujeitas ao recolhimento da
contribuicdo previdenciaria substitutiva de quet&ra Lei n°® 12.546/2011, cuja receita bruta
estiver vinculada ao enquadramento pela CNAE, deveonsiderar apenas a classificacao
relativa a sua atividade principal vinculada. Nespasso considerando essa afirmativa,
mesmo que a empresa obtenha receitas de variacatiah e/ou aplicacdo financeira,
devemos entender que essas receitas ndo se comfsuia as receitas de que trata a Lei
12.546/2011 e que, portanto, ndo devem ser coreldder para fins de recolhimento da
contribuicdo previdenciaria substitutivdserifica-se que o cerne da questédo apresentalda p
consulente é saber se receitas oriundas de api¢iagénceira e de variagdo cambial ativa, na
hipétese de ndo serem receitas decorrentes deaatds que constituem o objeto social da
pessoa juridica, compdem a “receita bruta”, basedaleulo da contribuicdo previdenciaria
substitutiva. A matéria foi objeto da Solucdo densldta Cosit n° 40, de 19 de fevereiro de
2014, em parte reproduzida a seguir:

Definicao de receita bruta para fins de incidénciala CPRB

11 A primeira questédo formulada pela consulentaelpeito a definicdo de receita bruta
para fins de incidéncia da contribuicdo em come®tdre o assunto, cabe reproduzir parte do
art. 9° da Lei n° 12.546, de 2011, que, assim con citado art. 7°, foi objeto de varias
alteracoes.

Art. & Para fins do disposto nos art$e78 desta Lei:(Regulamento)

| — a receita bruta deve ser considerada sem a@jde que trata o inciso VIl do
art. 183 da Lei P5.404, de 15 de dezembro de 1976;

Il - exclui-se da base de célculo das contribuicAesceita bruta:(Redagéo dada
pela Lei n® 12.844, de 2013)(Producéo de efeito)

a) de exportacdes; e(Incluida pela Lei n® 12.8442013)(Producéo de efeito)

b) decorrente de transporte internacional de cafgaluida pela Lei n°® 12.844,
de 2013)(Producéo de efeito)
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§ 1° No caso de empresas que se dedicam a outrasatasdalém das previstas
nos arts. 7 & até 31 de dezembro de 2014, o calculo da congdiou
obedeceré:(Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)Rgéo de efeito e vigéncia

| - ao disposto no caput desses artigos quanto ecgta da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; &(ldo pela Lei n® 12.715, de
2012)Producéo de efeito e vigéncia

Il - ao disposto no art. 22 da Lei n°® 8.212, ded24ulho de 1991, reduzindo-se o
valor da contribuic&o dos incisos | e Ill do capld referido artigo ao percentual
resultante da razdo entre a receita bruta de atdels ndo relacionadas aos
servicos de que tratam o caput do afte7o § 3do art. & ou a fabricacédo dos
produtos de que trata o caput do arte& receita bruta total.(Redacéo dada pela
Lein©12.794, de 2013)

(.)

§ 5 O disposto no § 1° aplica-se as empresas que di&usm a outras
atividades, além das previstas nos artée #, somente se a receita bruta
decorrente de outras atividades for superior a 5o por cento) da receita
bruta total.(Incluido pela Lei n°® 12.715, de 2012)ducao de efeito e vigéncia

§ 6> N&o ultrapassado o limite previsto no § & contribuicdo a que se refere o
caput dos arts. 7e 8° sera calculada sobre a receita bruta totalesigfa no
més.(Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)Produdéefeito e vigéncia

§ 7 Para efeito da determinacdo da base de céalculalepo ser excluidos da
receita bruta:(Incluido pela Lei n°® 12.715, de 2JA@ducéo de efeito e vigéncia

8
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| - as vendas canceladas e os descontos incondisiaoncedidos;(Incluido pela
Lei n® 12.715, de 2012)Producéo de efeito e vigénci

Il -(VETADO);(Incluido pela Lei n°® 12.715, de 20R&)ducdo de efeito e
vigéncia

Il - o Imposto sobre Produtos Industrializados Rl | se incluido na receita
bruta; e (Incluido pela Lei n°® 12.715, de 2012)Rrod@lo de efeito e vigéncia

IV - o Imposto sobre Operacdes relativas a Circéitacle Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interesta@udhtermunicipal e de

Comunicacao - ICMS, quando cobrado pelo vendedsri@ms ou prestador dos
servigos na condicdo de substituto tributario.(lridb pela Lei n°® 12.715, de
2012)Producéao de efeito e vigéncia

(..)

§ 12. Reconhece-se que as contribui¢des referidasyputdo art. 7°e nocaput
do art. 8°podem ser apuradas utilizando-se os mesmos a#tadotados na
legislacdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da FOLs para o
reconhecimento no tempo de receitas e para o difarto do pagamento dessas
contribui¢des.(Incluido pela Medida Provisoria r#46 de 2013)

12 Como bem observou a requerente, a norma legaladranscrita, ndo expds de forma

clara o conceito de receita bruta para fins dedémwiia da CPRB, refere-se apenas
genericamente a expressao “receita bruta’. Paimidias questdes suscitadas e a falta de
uniformidade na interpretacdo dessa expressaaeasdtaNormativo n° 3, de 21 de novembro de
2012, cuidou de analisar a definicdo e a abrangéaeibase de calculo da CPRB. A seguir,
transcrevem-se os trechos de interesse do Parecer:

“Cuida-se de analisar a definicdo e a abrangéncia dase de calculo da
contribuicdo previdenciaria sobre a receita insita pelos arts. 7° a 9° da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011 , substitutisacdatribuicdes previstas nos
incisos | e lll do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24jdlho de 1991 .

2. Mais especificamente, cuida-se de perquirir gnificacdo da expressao
"receita bruta", estabelecida pela legislacdo suptada como delimitadora da
base de calculo da mencionada contribuicdo sulistéu

3. Ocorre que os dispositivos instituidores da dadtacontribuicdo substitutiva
referiram-se genericamente a receita bruta, senerfagmissédo a legislagdo de
qualquer outro tributo e sem estabelecer espeddites.

4. Nesse contexto, duvidas tém sido suscitadasfataa de uniformidade na
interpretacdo do preceito em referéncia tem geradeguranca juridica, tanto
para 0S sujeitos passivos como para a propria Adtrecdo Tributaria,
impondo-se a edicdo de ato uniformizador acercanddéria.

Fundamentos

5. Inicialmente, transcrevem-se as disposi¢cies/aglies para a presente analise
dos dispositivos legais que instituiram a contridig previdenciaria sobre a
receita, arts. 7° a 9° da Lei n® 12.546, de 20&fn,substituicdo as contribuicbes
sobre a folha de salarios e demais rendimentosatmatho pagos ou creditados a
pessoa fisica que preste servi¢o a determinadapeguridicas:

(...)

6. Conforme se observa, os dispositivos legaisattgiscritos ndo estabeleceram
conceito proprio para a receita bruta considerada base de calculo da
contribuicdo substitutiva em comento.

Assim, implicita e inexoravelmente, adotou-se @eibo j4 utilizado na legislacdo
de outros tributos federais.
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7. De plano, verifica-se que, em submissao as sispes dos 88 12 e 13 do art.
195 da Constituicdo Federal, a legislagéo erigiuramhipbtese de incidéncia da
contribuicdo substitutiva em lume o auferimentoeat®ita por pessoa juridica.

8. Assim, para elucidacdo do caso em estudo, reesgr inicialmente, a
legislacdo da Contribuicdo para os Programas deeg@macdo Social e de
Formacéao do Patriménio do Servidor Publico (Contritho para o PIS/Pasep) e
da Contribuicdo para o Financiamento da Segurid&aeial (Cofins), pois ambas
ostentam, também, como hip6tese de incidéncia eriménto de receita por
pessoa juridica.

9. Nessa senda, devem-se analisar as disposicgass leelativas ao regime de
apuracdo cumulativa das mencionados contribuicGasass, vez que este é o
regime estabelecido como regra na apuracdo da dmuitrdo substitutiva a que se
referem os arts. 7° a 9° da Lei n® 12.546, de 20Dkpdem o art. 3° da Lei n°
9.715, de 25 de novembro de 1998 , e os arts.3°da Lei n°® 9.718, de 27 de
novembro de 1998:

Lei n®9.715, de 1998 .

"Art. 3° Para os efeitos do inciso | do artigo ambe considera-se faturamento a
receita bruta, como definida pela legislacdo do @stp de renda, proveniente da
venda de bens nas operacgdes de conta prépria, elgopiios servigos prestados e
do resultado auferido nas operacdes de conta alheia

Paragrafo UnicoNa receita bruta ndo se incluem as vendas de besgmicos
canceladas, os descontos incondicionais concedigoBnposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, e o imposto sobre operactesativas a circulacdo de
mercadorias - ICMS, retido pelo vendedor dos beogeestador dos servigos na
condicado de substituto tributério."

Lein®9.718, de 1998 .

"Art. 2° As contribuicdes para o PIS/PASEP e a Q0%;| devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas cdrase no seu faturamento,
observadas a legislagéo vigente e as alteracéesdnrzidas por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo datecorresponde a receita bruta
da pessoa juridica."

9.1. Deveras, impende reconhecer que, na redac@yenie das normas
supracitadas,ndo_ha inovacdo _em relacdo a definicdo de receitauth ja
tradicionalmente constante de outras legislaco€&om efeito, analisando-se as
disposicbes do inciso | do art. 187 da Lei n° 6,4¥15 de dezembro de 1976, do
art. 12 da Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de dezerdbrd977, e do art. 44 da Lei n°
4.506, de 30 de novembro de 1964, constata-senquesdacao atual, as normas
relativas a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofidotaram, quanto ao regime
de apuracao cumulativa, a definicdo de receita drdésde ha muito entabulada
na legislacdo do Imposto sobre a Renda e Provatgd3ualquer Natureza.

10. Por didatico, remete-se a compilagdo das normedativas a receita bruta
existentes no arcabouco normativo do citado impes$&tuada pelo art. 279 do
Decreto n°® 3.000, de 26 de marco de 1999, que Waswenta:

"Art. 279. A receita bruta das vendas e servicanmeende o produto da venda
de bens nas operacBes de conta prépria, o precoseogcos prestados e o
resultado auferido nas operagdes de conta alhega 1P 4.506, de 1964, art. 44, e
Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 12).

Paragrafo Unico. Na receita brutado se incluem os impostos ndo cumulativos
cobrados, destacadamente, do comprador ou contrggados quais o vendedor
dos bens ou o prestador dos servicos seja merosiEpim."

11. Ademais, a argumentacao expendida nas razbestdgresidencial ao inciso
VI do art. 9° da Lei n® 12.546, de 2011 , que stgudia inserir por meio do art.
55 da Lei n°® 12.715, de 2012 , corrobora o enteedim de quepara fins de
apuracdo da contribuicdo previdenciaria substitudivem tela, deve-se adotar o

10



Solugéo de Consulta n.° 46 Cosit
Fls. 12

conceito de receita bruta tradicionalmente utilizadha legislacéo tributariaEis

a referida argumentacdo, constante da Mensagemede m° 411, de 17 de
setembro de 2012:

" 'Inciso VI do caput e inciso Il do § 7° do arf @a Lei n°® 12.546, de 2011 ,
inseridos pelo art. 55 do projeto de lei de con#@ersVl - a receita bruta
compreende o valor percebido na venda de bensvigesmas operacdes de conta
prépria ou alheia, bem como o ingresso de qualguera natureza auferido pela
pessoa juridica, independentemente de sua deno&tnag de sua classificacao
contabil, sendo também irrelevante o tipo de a#idiel exercida pela pessoa
juridica.'

"Il - as revers@es de provisdes e as recuperacéasétitos baixados como perda
que nao representem ingresso de novas receitasuwtado positivo da avaliacdo
de investimentos pelo valor do patrimdnio liquidoo® lucros e dividendos
derivados de investimentos avaliados pelo custaglésicdo que tenham sido
computados como receita;'

Raz&o dos vetos

‘Ao instituir conceito préprio, cria-se insegurangabre sua efetiva extensao,
notadamente quando cotejado com a legislacdo aptic&a outros tributos
federais.""

12. Portanto, forcoso concluir-se gue, para detena¢do da base de célculo da
contribuicdo substitutiva a que se referem os arf8.a 9° da Lei n°® 12.546, de
2011 , a receita bruta compreende: a receita deeate da venda de bens nas
operacdes de conta prépria; a receita decorrenteptastacdo de servicos em
geral; e o resultado auferido nas operacdes de eamheia” (g.n.)

13Por outro lado, acerca das exclusdes da base deulwlda contribuicdo
substitutiva em exame nao € necessario elaboralggeaintegracdo normativa
por via interpretativa, pois as normas de regérestabeleceram expressamente
as possibilidades de exclusdo, conforme disposigoest. 9° da Lei n°® 12.546,
de 2011, compiladas no inciso Il do art. 5° do [@¢am® 7.828, de 16 de outubro
de 2012, que regulamenta a referida contribuicao:

"Art. 5° Para fins do disposto nos arts. 2° e 3°:

(.)

Il - na determinacé@o da base de célculo da conigéa previdenciéria sobre a
receita, poderdo ser excluidos:

a) a receita bruta de exportacdes;
b) as vendas canceladas e o0s descontos incondisiooacedidos;
¢) o IPI, quando incluido na receita bruta; e

d) o Imposto sobre Operacgfes relativas a Circulag&Mercadorias e sobre
PrestacBes de Servicos de Transporte Interesta@udhtermunicipal e de

Comunicacao - ICMS, quando cobrado pelo vendedsrdms ou prestador dos
servi¢os na condi¢édo de substituto tributério.”

Concluséo
14 Diante do exposto, conclui-se que:

a) a receita bruta que constitui a base de célcdéo contribuicdo a que se
referem os arts. 7° a 9° da Lei n° 12.546, de 2@bhpreende: a receita
decorrente da venda de bens nas operacfes de qmdfaria, a receita

11
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decorrente da prestacdo de servicos em geral; eesultado auferido nas
operacOes de conta alheia;

b) podem ser excluidos da receita bruta a que f&reeo item "a" os valores
relativos: a receita bruta de exportagfes; as vendanceladas e aos descontos
incondicionais concedidos; ao Imposto sobre Produtedustrializados (IPI),
quando incluido na receita bruta; e ao Imposto sol@peracdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes devi§as de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacddi), quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servicos nagamde substituto tributario.

13 Portanto, o conceito de receita bruta, paradenaplicacéo da Lei n°® 12.546, de 2011,
deve guardar consonancia com aquele tradicionagmeitizado na legislacéo tributéria.

14 Assim, a receita bruta que constitui a base &leulo da contribuicdo em andlise
compreende: a receita decorrente da venda de lasnsperactes de conta prépria, a receita
decorrente da prestacdo de servigos em geral suttago auferido nas operacdes de conta
alheia — receitas decorrentes de atividades qustitem o objeto social da pessoa juridica.
N&o se computa nessa base de célculo o ajusteedaga o inciso VIII do art. 183 da Lei n°®
6.404, de 1976, e excluem-se os valores correspteglea) as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos; b) a recaitdabde exportagfes; c) a receita bruta
decorrente de transporte internacional de carga¢ dinposto sobre Produtos Industrializados -
IP1, se incluido na receita bruta; e) ao ImpostbrescOperacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos depbrémdnterestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS, quando cobrado pelo vendedserb#gms ou prestador dos servicos na
condicdo de substituto tributério.

15 No caso especifico da questdo em exame, podeaecluir que outras receitas,
porventura auferidas pela consulente, tais como reitas financeiras, variacdo cambial,
recuperacdo de despesas, aluguéis etc., apesar @ees consideradas como receitas
operacionais, ndo sao receitas decorrentes de atlades constantes do objeto social da
consulente, ndo devendo ser computadas como recditaita, ndo compondo, portanto, a
base de calculo da CPRB.

(destacou-se)

18.  Veé-se, portanto, que a RFB ja manifestou eintezrtto de que, para fins de apuragao
da contribuicdo previdenciaria substitutiva, deseadotar o conceito de receita bruta
tradicionalmente utilizado na legislacéo tributagade que receitas financeiras e decorrentes
de variagdo cambial ndo compdem a base de caleul6RRB na hipdétese de ndo serem
receitas decorrentes de atividades que constitualopeto social da pessoa juridica.

19. Considerando que, nos termos do art. 9°, d&AR n° 1.396, de 2013, a Solucao de
Consulta Cosit, a partir da data de sua publicaefo,efeito vinculante no ambito da RFB, e

gue, de acordo com o seu art. 22, as consultas@smo objeto serdo solucionadas por meio
de Solucdo de Consulta Vinculada, proponho, nesda p vinculacdo da presente consulta a
Solucéo de Consulta Cosit n° 40, de 2014.

20. Por fim, do que se pode depreender do questiem@a de n° 3, em verdade, trata de
pedido a RFB de confirmacdo do entendimento da utem® relativamente aos
guestionamentos 1 e 2. Contudo, caso a interegszsiaia outras duvidas, podera formular
nova consulta desde que atenda aos requisitosfevia IN RFB n° 1.396, de 2013.
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Conclusao

21. Pelo exposto, soluciona-se a presente consgi@ndendo a consulente que:

e As empresas para as quais a substituicdo da aagéthprevidenciaria sobre a folha de
pagamento pela contribuicAo sobre a receita brgidvee vinculada ao seu
enquadramento no CNAE, nos meses em que ndo aufergceita, ndo recolherdo a
contribuicéo previdenciaria prevista nos arts. 8° da Lei n°® 12.546, de 2011, nem as
contribui¢cdes previdenciarias previstas nos incisagll do art. 22 da Lei n° 8.212, de
1991,

e Para fins de apuracdo da contribuicdo previdercigmbstitutiva, deve-se adotar o
conceito de receita bruta tradicionalmente utilizad legislacéo tributéria,;

e As receitas financeiras e decorrentes de variagibial ndo compdem a base de
calculo da CPRB na hipétese de ndao serem recedtesrrdntes de atividades que
constituam o objeto social da pessoa juridica.

Assinado digitalmente
Regina Célia Rodrigues dos Santos
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
Milena Reboucas Nery Montalvdo
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit05

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagém.

Assinado digitalmente
Mirza Mendes Reis
Auditora- Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta e declaro sua vinéolagn parte & Solugédo de Consulta
Cosit n° 16, de 5 de fevereiro de 2014, e a SoldedBonsulta Cosit n° 40, de 2014. Divulgue-
se nos termos do art. 27 da IN RFB n° 1.396, delel6etembro de 2013. Dé-se ciéncia a
interessada.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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