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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

RETENCAO. CESSAO DE MAO DE OBRA. PRESTACAO DE
SERVICOS POR INTERMEDIO DE OSCIP. 1. A cesséo/l&oade méo
de obra por intermédio de entidade qualificada cdbrganizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP emogde isencao
tributaria deve levar em consideracao a finalidem®al dessa entidade e a
diminuta significacdo econdmica dessa intermedidggitte aos servigcos
de cunho assistencial, sendo somente admitida edtecaacidental,
eventual, temporéria e dirigida a manutencdo dadatie assistencial e
desde que seja minima a representatividade quaitde empregados
cedidos em relacdo ao numero de seus empregadoernms do Parecer
Normativo CST n° 162, de 1974, e do Parecer CJ/NPE272, de 2004.
2. A fiscalizagdo tributaria podera lancar mdo da grerrogativa de
desconsiderar atos e negocios juridicos e proceaer correto
enquadramento dos trabalhadores envolvidos naagéestde servicos,
quando constatar que o segurado empregado, quealabb condi¢cdes
reais de ndo eventualidade, pessoalidade, subg#ginguridica e
onerosidade, foi inadequadamente rotulado comaribaiite individual
ou “pessoa juridica”. 3. Os servicos de “treinarnemtensino”, quando
prestados mediante cessao de méao de obra, suggtanretencdo de que
trata o art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991.

Dispositivos Legais: Codigo Tributario Nacional FN arts. 116 e 118;
Lei n° 8.212, de 1991, art. 31; Lei n® 9.790, d®9%arts. 1° a 3°
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelordie n° 3.048, de
1999, arts. 219 e 229, § 29 Decreto n° 3.100,999,1art. 6°; Instrugcéo
Normativa RFB n°® 971, de 2009, arts. 117 a 119nEiaglo TST n° 331,
de 1994; Parecer n° 3.272, de 2004, da Consuliaridica do Ministério
da Previdéncia; Parecer Normativo n° 162, de 1€@4Coordenador do
Sistema de Tributagao.

Relatorio
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Trata-se de consulta sobre interpretacdo da le§sl&ibutaria federal
para indagar a incidéncia ou ndo da retencdo mewidria de que trata o art. 31 da Lei n°®
8.212, de 24 de julho de 1991, na contratacdo deéces de professores e de outros
profissionais da area de educacédo por intermédidmnizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP.

2. A Consulente informa, inicialmente, que atwa ramo de educacdo
superior, pos-graduacdo e extensdo, a distan@epfissional de nivel técnico, a distancia e
presencial, e que contrata seus profissionais,cipaimente professores, por meio de
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publi@SCIP, entidade criada na forma do
Caodigo Civil de 2002 e da Lei n° 9.790, de 1999n coatureza juridica de “associacao
privada” (cédigo 399-9) e atividade econdmica ppatos “servigos de assisténcia social sem
alojamento” — CNAE 8800-6/00.

3. Afirma, também, que a instituicdo contratagl@&atcomo objetivos: “a)
ser uma associacdo de professores universitariosnsultores, para oferecer a sociedade
organizada seus conhecimentos, na forma de aal@Estias e consultoria; b) realizar contrato
de prestacao de servicos com organizagfes comnodirs® lucrativos em todo o Brasil para
desenvolvimento na area de educacao e consultocjaoderecer aos associados a emissao de
notas fiscais de servigos e contratos para seusdam®s de servigos, realizando uma relagao
entre pessoas juridicas”.

4, Aduz, ainda, a Consulente que a OSCIP tegairlformado que seus
“associados” gozariam das seguintes vantagenspréstar servicos na condicdo de pessoa
juridica; 2) realizar seus trabalhos em todo o iBesaté no exterior; 3) dar seguranca ao
tomador, uma vez que 0s servicos prestados petosiados se caracterizam em uma relacéo
contratual entre pessoas juridicas e ndo mais deogejuridica com pessoa fisica; 4)
imunidade tributaria na forma da Lei n°® 9.430/1988igo 64, e de Imposto Sobre Servicos
(ISS), na forma da Constituicido Federal de 198&)ocentidade sem fins lucrativos (artigo
150, inciso Il) e de carater de assisténcia sdaidigo 20, inciso IV); 5) custo tributario e
operacional de 12% sobre o valor da nota fiscateteico emitida para o tomador pessoa
juridica, bem inferior ao custo sobre Recibo deaRanto a Autbnomo — RPA, que ultrapassa
27%; 6) ndo incidéncia de Imposto de Renda solmdimento de pessoa fisica (Lei n°® 7.713,
de 1988, e alteracdes), e 7) o associado podeantdi nota fiscal de servico para qualquer
prestador de seus servigos.”

5. Ao final, indaga:

Os servicos prestados por professores em cursosgrdduacdo, poés-
graduacgdo, especializagdo e profissionalizantes uiveis técnico e
tecnoldgico, tanto no sistema: a) PRESENCIAL, ral qurofessor transmite
0 conhecimento que possui, através de aulas el@Essitdiretamente a seus
alunos, nas instalacdes da Consulente contratagi@nto ao sistema b) A
DISTANCIA, no qual alunos e professores estdo selos; fisica e/ou
temporalmente, e, por isso, faz-se necesséria bzagio de meios e
tecnologias de informacdo e comunicacdo, em ingfaa de terceiros, por
intermédio de Organizagfes da Sociedade Civil teréisse Publico — OSCIP,
gue ndo comprova estar isenta das contribuicdesaso@revidenciarias
previstas no artigo 22, incisos | e I, da Lei i28/91, conforme estabelece a
Lei n° 12.101/09, ESTAO SUJEITOS A RETENCAO DETERBIA PELO
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ARTIGO 31 DA LEI N° 8.212, DE 1991, NA REDACAO DATEAA LEI N°
9.711, DE 1998%destaques do original)

Fundamentos

6. A presente consulta preenche os requisitos gparaconsiderada eficaz nos
termos do art. 3° da Instrucdo Normativa RFB n94,.8e 16 de setembro de 2013. Passa-se, a
seguir, a aprecia-la.

7. A Consulente tem como atividade econdémica at@ “Educacédo Superior —
Graduacdo e Pés-Graduacgdo” — codigo 8532.5/00 d&ECAO —, e contrata professores e
outros profissionais da area de educacao por igtionde pessoa juridica qualificada como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse PUbl@8CIP.

8. As OSCIP séo pessoas juridicas de direito goivaem finalidade lucrativa e
gue recebem tal qualificacdo para a execucgédo deceersociais nao-exclusivos do Estado
(servicos socialmente Uteis), por meio de parceoas o Estado e sob incentivo e fiscalizacao
deste, estando reguladas pela Lei n°® 9.790, de B3adco de 1999, que assim prescreve:

Art. 1 Podem qualificar-se comd®rganizacdes da_Sociedade Civil de
Interesse Publiccas pessoas juridicas de direito privadem fins lucrativgs
desde que os respectivos objetivos sociais e noestasutariasatendam aos
requisitos instituidos por esta Lei

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fiasalivos a pessoa
juridica de direito privado quendo distribui, entre 0s seus sécios ou
associados conselheiros, diretores, empregados ou doadoegntuais
excedentes operacionais, brutos ou liguidos, dndds, bonificacdes,
participacdes ou parcelas do seu patrimdraaferidos mediante o exercicio de
suas_atividadese que os aplica integralmente na consecucado dpeaivo

objeto social

§ 22 A outorga da qualificacdo prevista neste artigo ado_vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei

[.]

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificacdo como OrganizagiesSociedade
Civil de Interesse Publicoainda que se dediqguem de qualquer forma as
atividades descritas no art? 8esta Lei:

| - as sociedades comerciais

[.]

Art. 3 A gualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquencas
principio da universalizacdo dos servi¢os, no retige ambito de atuacao das
OrganizacBessomente sera conferida as pessoas juridicas detdiggivadg
sem fins lucrativos, cujogbjetivos sociaistenham pelo menos uma das
seguintes finalidades

| - promocao da assisténcia socjal
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Il - promoc¢do da cultura, defesa e conservacao dtrimbnio historico e
artistico;

Il - promocédo gratuita da educacdobservando-se a forma complementar de
participacdo das organizacdes de que trata esta Lei

IV - promocdo gratuita da saude, observando-se rendocomplementar de
participacdo das organizacdes de que trata esta Lei

V - promocéo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio emebie promocdo do
desenvolvimento sustentavel;

VIl - promocéao do voluntariado;
VIII - promocao do desenvolvimento econémico eas@ctombate a pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos maelacio-produtivos e de
sistemas alternativos de producao, comércio, empesgrédito;

X - promocdo de direitos estabelecidos, construg&o novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplearent

Xl - promocdo da ética, da paz, da cidadania, da®iths humanos, da
democracia e de outros valores universais;

Xll - estudos e pesquisas, desenvolvimento de |tpas alternativas,
producao e divulgacdo de informacdes e conhecirsetéttnicos e cientificos
gue digam respeito as atividades mencionadas aesim.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedéo as atividades nele
previstas configura-se mediante execucdo direta de projetos, programas,
planos de acbes correlatagor meio dadoacdode recursos fisicos, humanes
financeiros, ou ainda pelgrestacdo de servicos intermediarios de apoio a
outras organizacées sem fins lucrativos e a érgdossetor publico que atuem
em areas afins

Art. £ Atendido o disposto no art’3exige-se aindapara qualificarem-se
como OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesd®id®, que as pessoas
juridicas interessadas sejam regidas por estatatgas normas expressamente
disponham sobre:

[..]

Art. 52 Cumpridos os requisitos dos arts’ 8 4 desta Lej a pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, interessada @efoter a qualificagcédo
instituida por esta Lei, devera formular requerineeascrito aoMinistério da
Justica, instruido com copias autenticadas dos seguinbesimentos:

| - estatuto registrado em cartério;
Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;
Il - balanco patrimonial e demonstracdo do resdbbado exercicio;

IV - declaracao de isencao do imposto de renda
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V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintéwiginal sem destaque)

Por sua vez, o Decreto n°® 3.100, de 30 de jdeht®99, que regulamenta a Lei

n° 9.790, de 1999, prevé o que segue:

Art. 1° O pedido_de gualificacdocomo _Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publiceera dirigido, pela pessoa juridica de direitov@ilo sem fins
lucrativos_que preencha os requisitos dos arts24°3° e 4° da Lei n°® 9.790, de
23 de marco de 199%0 Ministério da Justicapor meio do preenchimento de
requerimento escrito e apresentacdo de cOpia aicatd dos seguintes
documentos:

| - estatuto registrado em Cartorio;
Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;
[l - balancgo patrimonial e demonstracéo do resdliedo exercicio;

IV - declaracado de isencao do imposto de renela

V - inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintesd@stro Nacional da Pessoa
Juridica (CGC/CNPJ).

Art. 22 O responsavel pela outorga da qualificacdo dewendficar a adequacéo
dos documentos citados no artigo anterior com paB$o nos arts. 2°, 3° e 4° da
Lei n®9.790, de 1999, devendo observar:

| - se a entidade tem finalidade pertencente a likt art. 3 daquela Lei;

Il - se a entidade esta excluida da qualificacdcaderdo com o art. 2daquela
Lei;

Il - se o estatuto obedece aos requisitos dodrdaquela Lei;

IV - na ata de eleicdo da diretoria, se é a autadd competente que esta
solicitando a qualificacao;

V - se foi apresentado o balango patrimonial e endestracéo do resultado do
exercicio;

VI - se a entidade apresentou a declaracdo de isencaombmsto de renda a
Secretaria da Receita Federa

VII - se foi apresentado o CGC/CNPJ.

[...]
Art. 6° Para fins do art. 3° da Lei n® 9.790, de 1966tende-se:

| - comoAssisténcia Socialo desenvolvimento das atividades previstas ndart
da Lei Orgéanica da Assisténcia Social;

Il - por promocdo gratuita da saude e educag@oprestacdo destes servicos
realizada pela Organizacdo da Sociedade Civil deresse Publico mediante
financiamento com seus proprios recursos
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§ 1° Ndo sdo considerados recursos prépriagueles gerados pela cobranca de
servicos de qualquer pessoa fisica ou juridima obtidos em virtude de repasse
ou arrecadacao compulsoria.

§ 2 O condicionamento da prestacdo de servico ao leusiito de doacio,
contrapartida ou equivalente ndo pode ser considereomo promocao gratuita
do servico(original sem destaque)

10. Conforme se pode verificar pelos dispositigosna transcritos, a qualificacéo
de uma entidade como Organizacdo da Sociedade @ivilnteresse Publico — OSCIP é
conferida pelo Ministério da Justica, mediante egopiento instruido com documentos que
comprovem o atendimento dos requisitos relacionamssartigos 1°, 2° 3° e 4° da Lei n°
9.790, de 1999, ndo podendo qualificar-se comastaociedades comerciais”.

11. Disp0e, ainda, a Lei n® 9.790, de 1999, qgeatificacdo como OSCIP somente
sera conferida as pessoas juridicas de direitaagoivsem fins lucrativos, cujos objetivos
sociais tenham pelo menos uma das finalidaelkesionadas em seu artigo 3°, entre as quais se
destaca agromocéo gratuita da educacab(destacou-se).

12. O Decreto 3.100, de 1999, que regulamentai aa.6.790, de 1999, em seu
artigo 6°, explicita que,por promocao gratuita dasaude eeducacad (destacou-se), deve-se
entender “a_prestacdo destes servigeslizada pela Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico_ mediante financiamento com sedsrips recursds(grifou-se) e tambéem
disp6e que “N&o sdo considerados recursos propwoelesgerados pela cobranca de
servicos _de qualguer pessoa fisica _ou_juridicaou obtidos em virtude de repasse ou
arrecadacdo compulsoria” (destacou-se).

13. De se observar, também, que, nos termos d8%ta Lei n°® 9.790, de 1999, a
dedicacdo as atividades que permitem a uma entmizaldicar-se como OSCJRleve se dar
mediante a execucdo direta de projetos, prograpl@asos de acdes correlatas; por meio da
doacdo de recursos fisicos, humanos e financetosainda pela prestacdo de servigos
intermediarios de apoio a outras organizacfes s®sriucrativos e a 6rgdos do setor publico
gue atuem em areas afins.

14. Atendo-se, ainda, a Lei n° 9.790, de 1999gwe Becreto regulamentador,
constata-se que, para fins de deferimento da oaalfio como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP, o Ministériodilstica exige que essa entidade apresente,
entre outros documentos, @etlaracdo de isencao do imposto de rentgrt. 5°, 1V).

15. Nota-se, assim, que as entidades, regularngeridficadas como OSCIP, séo
pessoas juridicas de direito privado, sem finsalivos, e que se _encontram_em gozo_de
isencdo _do imposto de rendaE importante observar que esse tratamento ffseakecido
somente é conferido pela legislacéo tributariardgl@ades beneficentes de assisténcia social
gue atendam a determinados requisitos. A esseit@sps seguintes dispositivos da Lei n°®
9.532, de 10 de dezembro de 1997:

Art. 15. Consideram-sigentasas instituicdes de caréter filantropico, recreatjv
cultural e cientifico e as associacdes civis quESIM 0S Servicos para 0s quais
houverem sido instituidas e os cologuem a disposipagrupo de pessoas a que
se destinam, sem fins lucrativos
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§ 1° Aisencédoa que se refere este artigo aplica-se, exclusivaeem relacdo
ao imposto de renda da pessoa juridiea _contribuicdo social sobre o lucro
liquido, observado o disposto no paragrafo subseqiente.

§ 2° Ndo estdo abrangidos pela isencao do impostoeddaos rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicagdes finamsete renda fixa ou de renda
variavel.

§ 3° As instituicdes isentamplicam-se as disposicdes da. 12, § 2°, alineas
"a"a"e" e 8 3° e dos arts. 13 e 14original sem destaque)

16. A isencao conferida as entidades beneficestas, fins lucrativos, tem como
finalidade estimular a realizagéo de assisténa@lbspelos particulares e somente se justifica
se essa pessoa juridica promover, de fato, a&@ssstsocial beneficente as pessoas carentes,
de baixa renda ou que atendam a limitagdo sociéetico fixada na legislacdo. Esse
tratamento tributario diferenciado jamais podenawdizado para oferecimento dos servigos
em condi¢cdes mais vantajosas do que as demais &amps®b pena de subverséo da finalidade
para a qual o favor fiscal foi instituido.

17. E importante destacar que a atuacdo de umaPO®Ba-se para o atendimento
do interesse publico, mediante servigos de cunbialspdo podendo tais entidades valerem-
se da vantagem fiscal que lhes foi conferida pelastado para atrairem clientes o que, no
minimo, constituiria afronta ao principio da liwwencorréncia de que trata o art. 170, § 4°, da
Constituicao Federal.

18. Quanto a possibilidade ou ndo de uma entidadefinalidade lucrativa, que se
encontra em gozo de isencao do imposto de ren@éacerxatividade econémicaportuna a
transcricdo aqui do Parecer Normativo CST n° 162,1dde setembro de 1974:

2. [...] Tendo em vista, ainda, que @encdessao outorgadas para facilitar
atividades que ao estado interessa protegeue, no caso em exame, adquire
relevo a finalidade social e a diminuta significag®&condmica das entidades
favorecidas,é de se concluir que ndo seria logicamente raZodue ela se
servisse da excecado tributaria, para, em condicGasvilegiadas e
extravasando a Orbita de seus objetivos, pratidasale natureza econdémico-
financeira, concorrendo com organizacdes que n&egoda isencao

3. Recorre dai que, por serem as isencdes do &rd®2RIR/66 dearater
subjetivg ndo podem elas, na auséncia de disposicdo legal, afmaalguns
rendimentos e deixar de fazé-lo em relacdo a ouig@snesma beneficiaria
Conclui-se que, desvirtuada a natureza das ativedaol tornados diversos o
carater dos recursos e condicBes de sua obtend@mestos nos quais se
lastreou a autoridade para reconhecer o direitocazo da isencdadeixa de
atuar o favor legal(original sem destaque)

19. Como se vé, a prestacdo de servicos de natweeandmica, em carater
contraprestacional, pela entidade beneficente distéscia social, somente é admitida em
condi¢cbes excepcionais, devendo-se, para tantdegsada em consideracdo sua finalidade

social e a diminuta significacdo econdmica da aditte exercida

20. Ainda com relagdo a representatividade_daidatie econdmicdrente aos
servicos de cunho assistencidissempenhados por uma instituicio em gozo deésermg
Parecer n° 3.272, de 16 de julho de 2004 (DOU d@722004), da Consultoria Juridica do
Ministério da Previdéncia Social, aprovado pelodenMinistro de Estado, é bastante

7
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elucidativo, notadamente por analisar situacdooéfspe de intermediacdo onerosa de mao-de-
obra por entidade beneficente em gozo de isengidir@-se:

PARECER/CJ N° 3.272 - DOU DE 21/07/2004

DESPACHO DO MINISTRO
Em 16 de julho de 2004
Aprovo. Publique-se.

AMIR LANDO

REFERENCIA: INSS/DIRAR/SIPPS CM 10524419. MEMO n°
365/2003/INSS/DIREP/CGFISC.

INTERESSADO: Diretoria da Receita Previdenciaria dbSS.

ASSUNTO :Isenc¢do previdenciaria de entidadgse fazem cessdo de méo-de-
obra

EMENTA: Previdenciario e Assistencial.

Isencgéo das contribuigbes para a Seguridade Socdhat. 55 da Lei n°
8.212/91. Cesséo de mao-de-obra.

1. Somente poderdo realizar cessao de mao-de- od@mE perder a isencao
prevista no art. 55 da Lei n® 8.212/91, as entidadee atendam dois critérios,
a saber: carater acidental da cesséo onerosa de wa&obra em face das
atividades desenvolvidas pela entidade beneficente minima
representatividade quantitativa de empregados ceslidm relagdo ao niumero
de empregados da entidade beneficente.

2. As entidades que fazem cessao de méao-de-obraatemar para um destes
dois critérios, na forma descrita no corpo do prageparecer, violam a
exigéncia do inciso Il do art. 55 da Lei n® 8.21 e ndo fazem jus a
correspondente isencao.

[...]

23. A cesséo onerosa de mao-de-obean regra, desvirtua a promocéo de
assisténcia social beneficente, inclusive educaeioou de saudea menores,
idosos, excepcionais ou pessoas carentes, violandleposto no inciso Il do
art. 55 da Lei n° 8.212/91. Entretanto, quando e&tssdo é feitam situacdes
pontuais de forma eventual ndo havera violacdo ao inciso Ill do art. 55,
conforme se demonstrara adiante.

[...]

29. O primeiro ponto a ser esclarecido é o de geessdo onerosa de mao-de-
obra ndo atende ao objetivo assistencial de prom@@mercado de trabalho
previsto no art. 203, 1, da Constituicéo.

30. A pessoa cedida pela entidade para prestari@@s\vao tomador ndo esta
sendo integrada ao mercado de trabalho em razdocedsdo de méo-de-obra
por um motivo muito simples: ela ja € empregadaedtdade cessionaria,
portanto devidamente integrada ao mercado de tiadal

31. Caso se admitisse que a cessao remunerada dedené@bra cumpre o
objetivo de integracdo ao mercado de trabalho, tedgualquer empresa deste
ramo de servigos, mesmo voltada para a obtencatudte, teria direito a
isencdo das contribuicdes para a seguridade sooigje, certamente, nao foi
intencao do legislador.

Esta situacdo fere, frontalmente, as regras canmstinais e infra-
constitucionais de regéncia da assisténcia social.

32. A titulo ilustrativo, a integracdo ao mercad@ drabalho pode ser
promovida por meio da preparacdo da pessoa parexagéncias do mercado,

8
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dotando-a de meios para a obtencdo de emprego.sid@ule uma profissao,
como a de marceneiro ou mecanico, constitui a nw@mum forma de
promover a integracdo de alguém ao mercado de thetha

[..]

35. Ante o exposto até aquinclui-se gue a cessdo onerosa de mao-de-obra
ndo caracteriza, em nenhuma hipotese, atividadeisiescial para o fim de
obtencdo da isencdo das contribuicbes para a seatpde social Pelo
contrario, € a isen¢do das contribui¢cdes para ausielpde social que atrai as
empresas tomadoras de servigos a contratar conmtédagles beneficentesm
prejuizo das demais empresas do ramo de terceifiga@e servicos que pagam
contribuicdo para a seguridade social e ndo podef®@recer o mesmo preco, o
gue subverte a finalidade da regra de isencéo, guestimular a realizacao de
assisténcia social pelos particulares

36. No fim,quem se beneficia da isencdo previdenciar@m a pratica de
cessdo de mao-de-obra por entidades beneficentessisténcia sociag_a
empresa tomadora de servic@glie contrata a cessao a precos menores, € nao
0 publico alvo da assisténcia socidlesse sentido, @essdo onerosa de mao-
de-obrg por parte das entidades isentas de contribuicAmapa seguridade
social, deve ser encarada com mais restricio até do queasuatividades
lucrativas que estas entidades venham a realizana vez que o verdadeiro
beneficiado nesta operacdo € a empresa tomadosaidégcos, que nada tem de
assistencial.

[.]

40. Da exposicdo acima resulta ques _entidades gue realizam cessdo
remunerada de mao-de-obra ndo podem, em regra, reemnsideradas
beneficentes de assisténcia socm|portanto, ndo fazem jus a isencéo prevista
no art. 195, § 7°, da Constituicdo. Entretantopégivel estabelecer, a partir de
um esforgo hermenéuticsituacfes muito especialsm que a cessao onerosa
de mao-de-obra pode ser feita sem retirar a nattemeficente de assisténcia
social da entidade.

41. Tais hipoteses passam necessariamente pefacaedio de dois critérios, a
saber: carater acidental da cessdo onerosa de neoklia em face das
atividades desenvolvidas pela entidade beneficente; minima
representatividade quantitativa de empregados eedem relacdo ao nimero
de empregados da entidade beneficente.

42. Oprimeiro critério esta em verificar se a entidade realiza contragsgéom

0 objetivo precipuo de fazer a cessdo onerosa dedaéobra._ Se a entidade
realiza a contratagdo de empregados com vistasusixamente, a realizar
cessdo de mao-de-obra destes empregados ndo farda jusencdo das
contribuicbes para a seguridade socidEm outras palavras, a entidade
beneficente somente pode realizar a cessdo de mdtie em_situacdes
pontuais em que os empregados cedidos tenham funcdo deetrsuas

proprias atividades - que devem ser assistenciaigas estejam ociosos por
motivos alheios a vontade da instituicdo. Se umalguns empregados séo
contratados, primordialmente, para prestarem sasi@ terceiros, a entidade
ndo pode ser considerada beneficente de assisténcial, pois esta atividade
ndo sera acidental
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43. Osegundo critério- minima representatividade quantitativa de empokxp
cedidos em relacdo ao numero de empregados daagetideneficente - deve
ser examinado caso a caso, com atencdo aos segui@res: ociosidade
eventual, e ndo provocada, da for¢ca de trabalhdstéxcia ou ndo de prejuizos
para as atividades fins da instituicdo; carater fgrario da cesséo onerosa de
mao-de-obra; e aspecto subsidiario da atividadeeksdo de mao-de-obra.

[..]

48. Enfima realizacdo de cesséo de méo-de-obra pelas enggladsistenciais
tem gue ser eventual, ndo prejudicial, temporargybsididria, acidental e
dirigida & manutencdo da atividade assistencial istituicdo, sob pena de
violacdo do art. 55, Ill, da Lei n° 8.212/91, e, nseqiientemente, de
cancelamento ou indeferimento da isencéo das dnngdes para a seguridade
social. [...]" (os destaques néo sdo do original)

21. Destaca-se, primeiramente, que, ndo obstamefeoido Parecer tenha sido

exarado para fixar a aplicacdo do art. 55 da LeB.@42, de 24 de julho de 1991, que
disciplinava a isencdo das contribuigcbes destinada&eguridade Social, dispositivo que,
inclusive, se encontra revogado pela Lei n° 12.1dH,27 de novembro de 2009, seus
fundamentos acerca da possibilidade ou ndo de uridade de assisténcia social, sem
finalidade lucrativa, realizar cessdo de mao dea amcontram-se atuais e perfeitamente
aplicaveis a espécie.

22. Esse Parecer deixa evidente que€éssao onerosa de mao-de-obra, em regra,
desvirtua a promocao de assisténcia social benefite, inclusive educacional ou de saude”.
Também destaca que os beneficios fiscais e tribat@onferidos a essas entidades é que
constituem atrativo para as empresas tomadorasedgcas contratarem servicos dessas
pessoas juridicas, “em prejuizo das demais empdeseamo de terceirizagdo de servicos que
pagam contribuicdo para a seguridade social e ndenp oferecer 0 mesmo preco, 0 que
subverte a finalidade da regra de isencajue é estimular a realizagdo de assisténcialsocia
pelos particulares”.

23. Conclui mencionado Parecer que c&@s5380 _onerosa _de méo-de-obra néo
caracteriza, em _nenhuma_hipotese, atividade assist@al para o fim de obtencdo da
isencdo_das contribuicbes para_a_seqguridade solia que essa pratica, “por parte das
entidades isentas de contribuicdo para a seguridadel, deve ser_encarada com mais
restricdo até do que outras atividades lucrativas wp estas entidades venham a realizar
uma vez que o verdadeiro beneficiado nesta ope@giempresa tomadora de servi¢os, que
nada tem de assistencial”.

24. Vé-se, assim, que iatermediacdo _de méo_de obra sendo atividade de
natureza essencialmente econémica, foge as fidakda que se propdem as Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico. Essa atid@daw ser exercida por tais entidades em
gozo de isencao/imunidadaropicia a dominacdo de mercados e a eliminag&mdcorréncia,

0 que €é expressamente vedado no art. 173, § €ymituicdo Federal.

25. Aspecto importante e que também deve ser aenagio, no presente caso, € o
fato de a cessao/locacdo de mao de obra envolheralatdo juridica triangular, em que o
vinculo de empregose estabelece entre os trabalhadores, pessoeas fisi a_empresa
interpostana condicao de prestadora de servigde se formando tal vinculo diretamente com
0 tomador do servicoA intermediagdo constitui excec¢do a regra gepat, sempre vincula o

10
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empregado diretamente aquele que se beneficia Wleses®ico e que exerce o poder de
comando.

26. Nesse sentido, os trabalhadores colocadapasigdo da tomadora dos servigos
devem ser_segurados empregadias empresa contratada, excepcionadas as codgatac
envolvendo trabalhadores temporarios, que possegnas especificas. A intermediacdo de
mao de obra ndo comporta a contratacéo de tratlmrgadutdnomos tampouco trabalhadores
constituidos como pessoas juridicas

27. Importa observar, neste ponto, que a autaifiadal podera desconsiderar atos
ou negécios juridicos praticados com a finalidadedassimular a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacéo tributaria ou a oconi@mio fato gerador do tributo. E, de acordo
com o artigo 229, § 2° do Regulamento da Previdé&acial - RPS, aprovado pelo Decreto n®
3.048, de 1999, restando devidamente comprovadast&mcia dos elementos constituintes da
relacdo empregaticia, poderd o Auditor Fiscal ¢argar o trabalhador incorretamente

considerado como contribuinte individual, ou inadEtpmente rotulado como “pessoa
juridica”, como segurado empregado da empresa to@aalbs servigos.

28. E que, ao Direito Previdenciario, aplica-eriacipio da Primazia da Realidade,
em que os fatos devem prevalecer sobre a forndigardos atos. Havendo discordancia entre
0 gque ocorre na pratica e 0 que estd expresso eomentos, acordos ou assentamentos,
prevalecera a realidade dos fatos, nos termos dignadéo Unico do art. 116 e art. 118 do
Cddigo Tributario Nacional - CTN e mediante os pdimentos estabelecidos na Lei n°® 8.212,
de 1991.

29. Essas medidas corretivas independem de qualguecedimento de
desconsideracdo da personalidade juridica das sagpr@restadoras de servicos. A
personalidade juridica de tais empresas permarigmahproduzindo todos os efeitos que lhe
séo de estilo, como no momento de sua constitu@amie ocorre, de fato, € a caracterizacao
da condicédo de segurado empregado de pessoas faicaando para empresa sob condi¢cbes
reais de ndo eventualidade, pessoalidade, subgédinaridica e onerosidade, disfarcada e
encoberta por um falacioso formalismo de “pessodiga”.

30. Enfim, a cessdo onerosa de méo de obra por @B@EIP em gozo de
isencdo/imunidade deve levar em consideracdo sahdfade social e a diminuta significagao
econbmica da atividade exercida. Tal cessdo/locdeaméo de obra somente é admitida em
carater acidental, eventual, temporaria e dirididdmanutencdo da atividade assistencial da
instituicdo diante das peculiaridades de suas datiis e desde que seja minima a
representatividade quantitativa de empregados eed&n relacdo ao numero de seus
empregadanos termos do Parecer Normativo CST n° 162, dd,1®do Parecer CJ/MPS n°
3.272, de 2004. Qualquer desvirtuacdo dessas @msdgrarretarq a imposicao, por parte do
Fisco, de medidas corretivas, mediante o enquaditande trabalhador na categoria adequada,
e revisdo do favor fiscal conferido a instituic@&méficiada pela isengéo.

Do instituto da retencéo

31. Deixando-se de lado a questdo concernentessibfillade ou ndo de uma
instituicdo qualificada como OSCIP executar sewvigamunerados e nao eventuais de locacéo
de mé&o de obra, passa-se, a seguir, a analisae dispde a Lei n°® 8.212, de 1991, sobre a
retencdo de 11% (onze por cento) sobre o valoplaatnota fiscal ou fatura de prestacdo de
servigcos na execucgao de servigcos mediante cess@aalde obra. Confira-se:

11
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Art. 31. Aempresa _contratante de servicos executados mediaptsdo de
mao _de obrainclusive em regime de trabalho temporério, déavweter 11%
(onze por cento) do valor bruto da nota fiscal @tufa de prestacdo de
servicos erecolher, em nome da empresa cedente da mao de obra, a
importancia retida até o dia 20 (vinte) do més sguente ao da emissao da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia iitiediatamente anterior se nao
houver expediente bancéario naquele dia, observadsposto no § $do art.

33 desta Lei.

[.]

§ 3 Para os fins desta Lei, entende-se coosssido de méio-de-obra
colocacdo a disposicdo do contratante, em suas rdEpeias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigos @oosi, relacionados ou néo
com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejaratureza e a forma de
contratacdo(original sem destaque)

32. O Regulamento da Previdéncia Social - RP®yago pelo Decreto n°® 3.048, de 6 de
maio de 1999, ao disciplinar o instituto da retengdsim estabeleceu:

Art. 219. Aempresa contratantele servicos executados mediapésséo ou
empreitada_de mao-de-obranclusive em regime de trabalho temporério,
deverareter onze por cento do valor bruto da nota fiscal, fatau recibo de
prestacdo de servicos recolher a importancia retida em nome da empresa
contratada, observado o disposto no-&l6%rt. 216.

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamentendetse comoesséo

de mao-de-obraa colocacdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados rgakzem servicos
continuos, relacionados ou ndo com a atividade fim empresa,
independentemente da natureza e da forma de cagéat inclusive por meio
de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.0193d#e janeiro de 1974, entre
outros.

§ 2° Enquadram-se na situagao prevista paput 0s seguintes servigos
realizados medianteessédo de mao-de-obra

[.]

XII —treinamento e ensinp(original sem destaque)

33. A Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009, poa vez, explicitou, com
detalhamento, os elementos objetivos da cessaoadeden obra, como se pode verificar a

sequir:

Art. 112. A_empresa contratantée servicos prestadasediante cessdo de

mao-de-obra ou _empreitadanclusive em regime de trabalho temporario, a

partir da competéncia fevereiro de 1999, devei@&r 11% (onze por cento) do

valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibde prestacdo de services

N

recolher a Previdéncia Social_a importincia retidem documento de

arrecadacéao identificado com a denominacdo social ENPJ da empresa
contratada, observado o disposto no art. 79 e riolatbs.

[..]
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Art. 115. Cessdo _de mao-de-obréd a colocacdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de tescele trabalhadores que
realizem servicos continuos, relacionados ou nao gua atividade fim,
guaisquer que sejam a natureza e a forma de cat#at, inclusive por meio
de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019,18&4.

8 1° Dependéncias de terceirosdo aquelas indicadas pela empresa
contratante, que ndo sejam as suas proprias e @oepertencam a empresa
prestadora dos servicos.

§ 2°Servicos continuosao aqueles que constituem necessidade permasteente
contratante, que se repetem perioddica ou sistemuagnte, ligados ou ndo a
sua atividade fim, ainda que sua execucao sejazadh de forma intermitente
ou por diferentes trabalhadores.

8 3° Porcolocacéo a disposicdo da empresa contratamtgtende-se a cessao
do trabalhador, em carater ndo eventual, respeitads limites do contrato.
(destacou-se)

34. Segundo a conceituagédo acima reproduzida-godéer que ocorre cessdo de
mao-de-obraguando a empresa contratada cede trabalhadotesamdo-os a disposicédo da
empresa contratante, para realizar servigos cagjram suas dependéncias ou na de terceiros.
Trés seriam, assim, 0s requisitos fundamentaisquega prestacéo de servico seja considerada
cesséo de mao de obra:

a) os trabalhadores devem ser colocados a dispaddc@mpresa contratante;
b) os servicos prestados devem ser continuos;

c) a prestacdo de servicos deve se dar nas dep#slda contratante ou na de
terceiros.

35. Com relacdo a continuidade dos servicesrifica-se, pela conceituacao
normativa, que sua caracterizagdo nao guarda cetaga a periodicidade contratual, mas, sim,
com a necessidade da empresa contratante. Solagsseo, a norma faz referéncia a uma
necessidade “permanente”, que se revelaria pelepeticdo periddica ou sistematica.

36. Esse carater (permanente) pode restar evatinpelo nimero de vezes que foi
demandado o servico, embora o critério mais adegsaja o0 da natureza dos servicos,
tomando-se como referencial a empresa contratAntecessidade permanente é aquela que
nao é eventual, e eventual é aquilo que ocorreadeima fortuita, imprevisivel.

37. Quanto a prestacdo dos servicos nas depead@&@contratante ou na de
terceiros, essa caracterizacdo ndo comporta dificuldadesiderando que a propria legislacao
buscou definir o que seria dependéncia de terceiré aquela indicada pela empresa
contratante, que ndo seja as suas proprias e queperdenca a empresa prestadora dos
Servicos.

38. Nessa medida, quando os servicos forem poestas dependéncias da empresa
prestadora dos servicos (contratado), ndo ha qualaeem cessdo de mao de obra, nem
ocorrerd, via de consequéncia, a incidéncia dagatede 11% (onze por cento) prevista no
art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991.
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39. J& com relagdo a colocacdo do trabalhadorsposicdo do tomadoresse
requisito pressupde que o trabalhador atue soldas®do tomador dos servigcos (contratante),
gue conduz, supervisiona e controla o seu trabalho.

40. Percebe-se, assim, que a empresa contratadzedar trabalhadores a outra,
transfere a contratante a prerrogativa, que eradguaomando desses trabalhadores. Ela abre
mao, em favor da contratante, de seu direito deodidos trabalhadores que cede, do direito de
coordené-los. Dessa forma, a empresa contratastsatwicos podera exigir diretamente dos
trabalhadores cedidos a execucao de tarefas agetontratacao.

41. Enfim, se os trabalhadores limitarem-se arfazgue estd previsto em contrato,
mediante ordem e coordenacdo da empresa contramacorrera a disponibilizacdo da mao
de obra e, por conseguinte, ndo restara configuaaglza cessdo. Nesse tipo de prestacdo de
servico a empresa contratada compromete-se aaga@bizde tarefas especificas, que por ela
devem ser levadas a cabo.

42. De se observar que a incidéncia da retencdd%esobre o valor da nota fiscal,
fatura ou recibo de prestacdo de servicos tambéorrevé quando a contratacdo de
determinados servicos se der mediamgpreitada de mao de obraconforme prevé o art. 31,

8§ 4°, inciso Ill, da Lei n® 8.212, de 1991, e o 2ait9, § 3°, do RPS, aprovado pelo Decreto n°
3.048, de 1999. Assim, apresenta-se necessarscteser, a seguir, a definicdo de empreitada
trazida pela Instrucdo Normativa n°® 971, de 206 fins da retencao previdenciaria:

Art. 116.Empreitadaé a execucdo, contratualmente estabelecida, ddgar
de obraou de _servigppor preco ajustado, com ou sem fornecimento de
material ou uso de equipamentos, que podem ou erdotiizados, realizada
nas dependéncias da empresa contratante, nas dgiri@s ou nas da empresa
contratada, tendo como objeto um resultado prettmdgrifou-se)

43. A cessdo de mao-de-obéaoriginada do chamadimcatio operarum com
caracteristica marcante centrada na prépria mambde sendo esta a esséncia desse tipo de
contrato. J4 a_empreitadde mao de obra tem sua origem logatio operis contrato
caracterizado quando as partes objetivam a redbzde uma tarefa ou de uma obra, sendo a
mao de obra apenas um meio de se alcancar o aljetgado pelas partes.

44, A empreitadatem como caracteristica principal a predetermimagidra da
necessidade a ser atendida e, por consequénciitude. O servico necessario para produzir
o0 resultado apto a atender a necessidade pode ndecipadamente dimensionado e
especificado. Acrescenta-se, ainda, que, na erageita relacdo de negocio € estabelecida
entre tomador e prestador e este mantém intacto pseler de direcdo, supervisdo e
gerenciamento da execucdo dos servigos, direittss egue ndo sdo transferidos nem
compartilhados com o tomador, porquanto os trabakies ndo foram colocados a disposi¢éao
daquele.

45. Fixadas as caracteristicas da prestacdo decasermediante cessdo ou
empreitada de mao de obra, cumpre analisar, arsegaiis seriam 0S servicos que, uma vez
executados nessas condi¢gdes, estariam sujeitostéato da retengéo.

Dos servicos sujeitos a retencao

46. A Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 2009, s&u artigo 117, relaciona os
servicos que estdo obrigados a retencao quandatages mediante cessdo ou empreitada de
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mao de obra e, no artigo 118, aqueles sujeitoteag@&o quando contratados mediante cessao
de mao de obra, estando, entre estes, a atividadeekthamento e ensino, como se pode
conferir, a seguir:

Art. 118.Estardo sujeitos a retencdee contratados mediantessdo de méo-
de-obrg observado o disposto no art. 149, os servicos de:

[.]

X - treinamento e _ensinpassim considerados como o0 conjunto de servigos
envolvidos na transmissdo de conhecimentos paras&ugdo ou para a
capacitacao de pessogslestacou-se)

47. Como se V&, a atividade mweinamento e ensing que compreende “0 conjunto
de servicos envolvidos na transmisséo de conhetasi@ara a instrucdo ou para a capacitacao
das pessoasiuijeita-se a retencaaesde que executada mediante cessdo de macade obr

48. Acresce observar, ainda, que a Instrucdo Norsm&RFB n° 971, de 2009, em
seu art. 149, relaciona hipoteses as quais napl®a a instituto da retencao, entre elas, a
contratacao de entidade beneficente de assistéocia isenta de contribuigdes sociais, como
se pode comprovar a seguir:

Art. 149. N&o se aplica o instituto da retencdo

[..]

Il - a contratacdo deentidade beneficente de assisténcia social iser¢a d
contribuicBes sociais(destacou-se)

49. Como ja exposto acima, as OSCIP, regularntpraéficadas como tais, devem
comprovar ao Ministério da Justica que estdo eno giezisencdo do imposto de renda
dispositivo acima transcrito ndo trata de isengc@ddnaposto de renda, mas de isencdo das
contribuicbes sociais de que trata o art. 195,, 8i§Constituicdo FederaVé-se, assim, que
somente as instituicdes que usufruem a isencacatdsbuicdes sociaigm face da estrita
observancia dos requisitos previstos na legislacé@me trata do assunto no caso, a Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, encontram-pertiadas da retencéo prevista no art. 31
da Lei n®8.212, de 1991.

50. De todo modo, conforme exaustivamente expastoa, a prestacdo de servigos
de cessaol/locacdo de méo de obra por entidadeidmtiefde assisténcia social em gozo de
isencdo/imunidade tributaria somente é admitidardetios contornos juridicos fixados no
Parecer Normativo CST n° 162, de 1974, e no Pa@bdiPS n° 3.272, de 2004. Fora disso, a
contratacdo dessas entidades apresenta-se irfeggttando sujeita a desconsideragdo dos atos
a negocios juridicos para fins da adequada subsulogifatos a norma juridica.

Conclusao

51. Diante do exposto, conclui-se:

e a cessaol/locacado de méo de obra por intermédiatamee qualificada
como Organizacao da Sociedade Civil de Interesbeded OSCIP em
gozo de isencdo tributaria deve levar em considerag finalidade
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social dessa entidade e a diminuta significacdon@oaa dessa
intermediacao frente aos servicos de cunho assiatesendo somente
admitida em carater acidental, eventual, tempor&iadirigida a

manutencdo da atividade assistencial e desde gae ns@ima a

representatividade quantitativa de empregados cgdidn relacdo ao
numero de seus empregados, nos termos do ParegaatNm CST n°

162, de 1974, e do Parecer CJ/MPS n° 3.272, de 2004

o a fiscalizacdo tributaria podera lancar mao de pgrearogativa de
desconsiderar atos e negocios juridicos e proceuter correto
enquadramento dos trabalhadores envolvidos naagéeside servigos,
guando constatar que o segurado empregado, que lablo condicbes
reais de ndo eventualidade, pessoalidade, subg&dinguridica e
onerosidade, foi inadequadamente rotulado como ribairite
individual ou “pessoa juridica;

e 0S servicos de “treinamento e ensino”, quando adest mediante
cessdo de méo de obra, sujeita-se a retencédo deatpue art. 31 da Lei
n® 8.212, de 1991.
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