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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONVENIO ENTRE ESTADO E MUNICIPIO NA AREA DE

SEGURANCA PUBLICA. POLICIAS CIVIL E MILITAR. ATUACAO

IMBUIDA DAS PRERROGATIVAS PUBLICAS. NAO INCIDENCIA

DE CONTRIBUICAO AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA

SOCIAL.

1. Caso especifico de repasse de parte dos gastoa seguranca publica
do Estado para o Municipio, denotando atuagdo dbsigs civis e
militares imbuidos de suas prerrogativas publicasie em atividade
privada concomitante sujeita ao RGPS.

2. Na&o incidéncia de contribuicdo ao RGPS sobreedsas pagas pelo
Municipio, de forma que, por via de consequéncém sdo gerados
direitos a beneficios previdenciarios junto ao R@BStais verbas.

3. Incompeténcia da RFB para afirmar se cabe twmn¢do ao regime
proprio estadual.

Dispositivos Legais:CF/88, art.144;Lei n° 8.212, de 1991, art. 13, 8§ 1°

e 29 Lei n®12.350/2010, art. 46; e Lei n° 10.2804.

Relatorio

Trata-se de consulta de Municipio do Estado de sG@ae apresenta duavidas
decorrentes de convénio celebrado na area de segupablica, explicitando o consulente os
dados a sequir:

0 em face da inseguranca que assola os municipiG®ides e da falta de recursos
materiais e humanos, resolveu, com o fito de coenlzatriminalidade, celebrar convénio com
0s Orgaos de seguranca publica estadual para raethortensificar agcbes de seguranca em seu
territorio;
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0 incumbem-lhe diversos encargos, entre 0s quais atmr horas extras
diretamente aos policiais que, depois da sua jarmadular de trabalho, encarregam-se da
seguranca da municipalidade;

0 0 pagamento € feito mediante crédito em conta e@reancaria em nome do
policial, cujo valor é devidamente empenhado eidiggo, observando-se o rito regular de
realizacdo das despesas publicas;

0 0 Municipio ndo participa de forma alguma da gdaedos servigos prestados
pelos policiais, a qual fica a cargo de sua unidpd#ora, assim como a responsabilidade pela
sua adesao ao sistema, a escala de trabalho eamdorda prestacdo dos servicos; a ele cabe
somente 0 pagamento das horas extras, conformia@iagee 0s quantitativos que Ihe sdo
encaminhados pelos 6rgaos de seguranca estadual; e

0 os policiais que aderem a forma de trabalho recetetans do seu préprio
comando (militar ou civil); ndo havendo, portantsacao trabalhista com o Municipio.

2. A luz dos artigos 144 e 149, § 1°, da ConsfitmiEederal e do art. 13 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, houve por bem o interessadbgar a Receita Federal do Brasil
(RFB):

a) se 0 pagamento de horas extras a policial esdtaelm decorréncia de servigo
prestado para garantir a seguranca no ambito npahicaracteriza o vinculo previdenciario
do policial com o Regime Geral de Previdéncia S¢B&PS);

b) se, considerando que o fato gerador da congébupara o RGPS ¢é a prestacao
de servicos remunerados as empresas, incidiriang&itngcdo previdenciaria ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) mesmo se ele, eambesse a arcar com o 6nus do servigo
extraordindrio prestado por policial do estado d&§ nao figurasse como beneficiario direto
do servigo;

C) se, ficando certo que haverda tributacdo sobvalar pago ao policial que lhe
presta servicos em regime de horas extras, seidadewespectiva contribuicdo sob o RGPS
ou sob o Regime Proprio de Previdéncia Social (REIESeu vinculo originario; e

d) se, considerando devida a contribuicdo sob oR@EBde o policial beneficiario
do pagamento caracterizador do vinculo prevideiocipleitear a contagem do tempo de
contribuicdo para efeito de obtencdo de benefjoite ao INSS.

Fundamentos

3. Acolhe-se a consulta, por ela atender aos ngogiide admissibilidade estabelecidos na
legislacdo de regéncia, e passa-se a aprecia-la.
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4, Constam do Convénio juntado ao processo as rgeguobrigacbes por parte das
Policias Civil e Militar:

2.1 — DA POLICIA MILITAR

2.1.1 — Disponibilizar policiais militares em nuroesuficiente para a execucao
dos servi¢os da unidade policial militar do Municipora convenente;

2.1.2 — Empregar no Municipio convenente, alémstala de servico ordinaria
desenvolvida pela policia Militar, quando requisitaformalmente pelo Prefeito
Municipal, o emprego de policiais militares em &wsn e festividades
promovidas pela municipalidade com ou sem finsalivmns, encaminhando até
0 10° (décimo) dia util do més ao Municipio, a jilza contendo nimeros de
horas efetivamente trabalhadas, através de balc@oescala voluntaria de
servicos em jornada extra dentro do periodo dedolgem como os dados
cadastrais e financeiros dos policiais militares pgagados, possibilitando o
pagamento das horas trabalhadas diretamente em®u@sas-corrente;

2.1.3 — Dotar a referida unidade de viaturas emdigdes satisfatorias de uso;

2.1.4 — Promover acdes intensivas permanentes mbate a criminalidade e a
violéncia.
2.2 — DA POLICIA CIVIL

2.2.1 — Lotar na Delegacia de Policia do Municipioa convenente, servidores
em numero suficiente para a execucao dos servg@®licia judiciaria

2.2.2 — Dotar a referida Delegacia de Policia deaturas em condi¢ces
satisfatorias de uso;

2.2.3 — Promover ac¢des intensivas permanentes mbate a criminalidade e a
violéncia.

5. Ja ao Municipio cabe:

3.1 — Locar um imével com dimensdes suficientea pafuncionamento da
Delegacia de policia e da unidade Policial Militar;

3.2 — Arcar com o custeio das manutenc¢fes do imbeel como das contas de
agua e elétrica da Delegacia de Policia e Unidadédral Militar;

3.3 — Disponibilizar um (a) zelador (a) para a Dgdeia de Policia, arcando
com a remuneracdo e demais encargos sociais quairerm sobre a
contratacao deste.

3.4 — Fornecer combustivel destinado exclusivameawteabastecimento de
viaturas da Policia Civil e Militar;

3.5 - Fornecer manutencdo e assisténcia técnica \daturas colocadas a
disposicédo colocadas a disposicdo da Delegacia al&cip exceto servigos de
retifica de motores e lanternagem;

3.6 — Fornecer material de higiene e limpeza par®ealegacia de Policia e
Unidade Policial Militar;
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3.7 — Fornecer alimentagdo aos detentos recolhidascadeia publica do
municipio, quando o gestor for a policia civil, bemmo aos servidores da
Policia Civil e Militar.

3.8 — Creditar, quando requisitado formalmente pBlefeito Municipal, em
razdo da prestacdo de servi¢cos voluntarios no impl&o de policiamento em
eventos/festividades, o valor resultante da quadidde horas trabalhadas, de
acordo com a planilha apresentada pela PMGO e emacoorrente especifica
em nome do policial militar, ficando estabelecideator de R$ 8,00 (oito reais)
por hora trabalhada, em valor ndo superior a R$ 4D00 (Um Mil
Quatrocentos e Quarenta Reais), nos termos da 6.6i74/09 de 28 de julho de
2009.

Paragrafo unico — As indenizacdes instituidas perandla Lei n°® 16.674/09 nao
se incorporam ao subsidio do beneficiario, ndo drdea base de calculo de
quaisquer vantagens pecuniarias devidas ou queewiea ser concedidas, néo
incidindo sobre elas desconto previdenciario, cami® preconiza o Artigo 6°
da lei supracitada.

6. O art. 144 da CF traz as competéncias das g®lowvil e militar e deixa claro que sao
orgaos que compdem a estrutura dos Estados, Dib&ileral e Territorios. Cabem a policia
civil as fun¢des de policia judiciaria e de apucagé infracées penais. Ja a policia militar cabe
0 policiamento ostensivo e a preservacdo da ordéblica. Aos Municipios € permitido
apenasonstituir guardas municipais destinadas a protde&seus bens, servicos e instalacoes,
conforme dispuser a lei.

7. As caracteristicas da atuacdo dos policiais rekgw convénio celebrado entre o
Municipio e o Estado de Goias demonstram que, edade, se trata de repasse de parte dos
gastos relativos a seguranca publica dos cofragiggs para os cofres municipais, ai incluida
parte da remuneragao dos policiais. Isso em razgigehuintes fatos:

o] O objeto do convénio, conforme documento juntadoparresso, envolve a
promocdo de “acdes intensivas e permanentes noaterabcriminalidade e a violéncia” por
parte dos policiais civis e militares, atividadgida dos policiais em exercicio da competéncia
dada pela CF aos Estados e que ndo se coaduna compaténcia municipal no terreno da
seguranca publica (restrita a guardas municipasndelas a protecdo de seus bens, servicos e
instalacdes). Além disso, prevé a atuacdo comocipojudiciaria, competéncia também
estadual;

0 Envolve a disponibilizacdo de servidores e viatofasais das corporagdes, em
demonstracdo de que os policiais atuam imbuidopaeogativas de seus cargos publicos e
ndo como agentes de seguranca particular. Inclusiveonsulente denomina o tempo
trabalhado nos termos do convénio como “horas-®Xtealizadas pelos policiais, mais um
indicio de que o trabalho € desenvolvido como @fidotados de autoridade publica oficial;
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0 Ao Municipio cabe apenas o desembolso dos valefesentes a despesa com
imoével para funcionamento das delegacias, viatio@sbustivel e manutencéo), contas de luz
e o0 custo das horas trabalhadas pelos policiaseenterritorio com fulcro no convénio.

0 A escala e as ordens sdo realizadas pelos oOrgdaduais (competentes
ordinariamente para tal) a que se vinculam estauntante os policiais.

8. Se os instrumentos de trabalho sé@o os oficagadlicias envolvidas; os agentes atuam
imbuidos de suas prerrogativas publicas; as atleslalesenvolvidas envolvem aquelas para
cujo desempenho os policiais sdo investidos deafurgblica no ambito estadual (a¢cbes
intensivas gpermanentesno combate a criminalidade e a violéncia e poijioikciaria, ainda
gue se dé em eventos/festividades do Municipio éamyp sob essa atuacdo os policiais
permanecem geridos pelo Estado sem qualquer ingangor parte do Municipio; e, levando-
se em consideracdo o fato de a competéncia relatseguranca publica constitucionalmente
conferida aos Estados somente poder ser exersidarfiente no territério dos Municipios que
os compdem (ja que o Estado ndo possui territdéprip diverso do somatério dos territorios
de seus Municipios), o que se pode concluir é gumticias envolvidos estdo desempenhando
as funcgbes ordinérias de seus cargos, em nometddoEs investidos de autoridade publica,
ainda que o fazendo em horarios além de sua jornadaal de trabalho. Isso ocorre com
transferéncia de parte do 6nus financeiro, tantoaparato quanto das remuneracbes dos
servidores, do Estado para o Municipio.

9. Ainda que questionavel a constitucionalidadelldgde dessa transferéncia, ndo nos
cabe discutir o tema por meio deste instrumentocatesulta, até porque a rigor ndo haveria
impacto para fins tributarios, diante do que pteeeo inciso | do art. 118 do CTN, segundo o
qual: “A definicdo legal do fato gerador € interpretadastrtbindo-se da validade juridica dos
atos efetivamente praticados pelos contribuintesponsaveis, ou terceiros, bem como da
natureza do seu objeto ou dos seus efeitos

10. Os dados concretos do caso especifico nos levaantender que a remuneracao
recebida pelos policiais, ainda que paga diretaenenteles pelo Municipio, se trata de
verdadeira retribuicdo em razaotdmbalho ordinario como policial ainda que seja realizado
em jornada extraordinaria e, portanto, deveriapencipio, ser objeto de contribuicdo para o
regime préprio de previdéncia a que se vinculampolciais. Contudo a RFB néo é
competente para tratar de regras relativas a RRPSevidor estadual. Competem a esta
Secretaria, em razéo do art. 46 da Lei n°® 12.330/20mbinado com a Lei n° 10.887/2004,
apenas as questdes relativas a contribuicdo dawidagime proprio dos servidores publicos
federais, o que néo é o caso.

11. Nesse contexto, devemos nos ater ao que cenaerRGPS, com o fim de determinar
se o trabalho efetivado em razdo do convénio, renadio pelo Municipio, é fato gerador de
contribuicdo para o RGPS.

12. Oart. 13 dalein®8.212, de 24 de julho d&l18ssim preceitua:
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Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetbwoo militar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, l@mo o das respectivas
autarquias e fundacdes, sdo excluidos do RegimelGr Previdéncia
Social consubstanciado nesta Lei, desde que ampanadr regime préprio
de previdéncia social.

8 1° Caso o servidor ou o militar venham a exercencomitantemente, uma
ou mais atividades abrangidas pelo Regime GeraPdevidéncia Social,
tornar-se-do segurados obrigatérios em relacao sasstividades.

§ 2°Caso o0 servidor ou o militar, amparados poginee proprio de

previdéncia social, sejam requisitados para outrgd® ou entidade cujo
regime previdenciario ndo permita a filiacdo nessmdicdo, permaneceréo
vinculados ao regime de origem, obedecidas as eegrae cada ente
estabeleca acerca de sua contribuicéo.

13. O 81° do dispositivo traz a hipotese de servatoparado por regime préprio que

exerce atividade(s) concomitante(s) a sua funcdwigaie em razédo dela(s) fica filiado ao

RGPS, obrigando-se ao recolhimento de contribuigdia este regime além daquela que
recolhe ao regime proprio. O espirito da normaarcr aquela atividade desenvolvida pelo
servidor no ambito da iniciativa privada, que néacenfunda com sua funcdo publica, ainda
gue na mesma area de atuacdo. Aquela em que réndwido das prerrogativas préprias do
cargo publico.

14. O caso objeto desta solucdo de consulta apstersa subsumido a tal dispositivo caso

0s policiais prestassem servico particular de segar ao Municipio consulente. Contudo,

conforme desenvolvido acima, pelas caracteristioasonvénio, o que se tem no caso concreto
apresentado é verdadeiro exercicio da funcao @iblcqual sdo investidos os policiais civis e
militares, ainda que em jornada extraordinériaraleatho, com transferéncia do 6nus relativo a
parte de sua remuneracgdo para 0 Municipio. O perémd que estdo atuando em razdo do
convénio “para 0 Municipio” o fazem como policiaislitares e civis e ndo como agentes

particulares ou autbnomos de seguranga.

15. Convém observar também que, como o convénebieo pelo interessado com o
estado de Goias ndo se equipara a requisicaoddmes para outros 0rgaos ou entidades, nao
se pode cogitar da aplicagéo do § 2° acima trdoswicaso em exame.

16. Sendo assim, afastada a caracterizacdo defatdae policiais, neste caso concreto,
como atividade concomitante abrangida pelo RGP&ha&jue se falar em contribuicédo a este
regime, seja por parte do Municipio, seja por pdds policiais sobre os valores pagos em
razdo do convénio, de forma que, por via de cor&sega, ndo sdo gerados direitos a
beneficios previdenciarios junto ao RGPS por tagsbas. Quanto ao cabimento de

contribuicdo para o regime proprio estadual a @eevinculados, ndo nos cabe manifestacao,
eis que a RFB apenas € competente para tratarrdetmacido das contribuicbes ao regime
préprio dos servidores federais de que trata @®.20.887/2004.

Conclusao
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17. A vista do exposto, 0 caso especifico apredentpor representar atuacéo dos
policiais civis e militares imbuidos de suas prgatovas publicas, e ndo em atividade privada
concomitante sujeita ao RGPS, os valores pagos\pehicipio ndo se submetem a incidéncia
de contribuicbes para o Regime Geral de PrevidéBoeial, de forma que, por via de

consequéncia, ndo séo gerados direitos a benefickasdenciarios junto ao RGPS por tais
verbas.

Assinado digitalmente
RACHEL DE LIMA FALCAO RUNG
Auditora-fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen
Assinado digitalmente
CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditora-Fiscal da RFB
Chefe da Ditri

De acordo. Ao Coordenador-geral da Cosit.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB h896, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



