Cosit
Fls. 1

Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultar® 29 - Cosit

Data

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

Relatério

30 de marco de 2016

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

COMPENSACAO. CREDITOS RECONHECIDOS POR DECISAO
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO APOS A LEI N° 10.632002.
RESTRICOES.

Como regra geral, desde que observadas as restrig@vistas na
legislacdo vigente, os débitos proprios relativasilautos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - R#lem ser
compensados com os créditos relativos a tributosrastrados pela RFB
reconhecidos por deciséo judicial transitada emapld, mesmo que essa
deciséo tenha permitido apenas a compensacao dutosdde tributos da
mesma espécie.

Entre as referidas restricbes da legislacdo em rvigita-se,
exemplificativa, mas ndo exaustivamente, a impdgklde de compensar
débitos relativos as contribuicdes sociais presiats alineas ‘a’, ‘b’, e ‘¢’
do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n° 8.212/18& créditos relativos
aos demais tributos administrados pela RFB.

Dispositivos Legais CTN, 170; Lei n° 11.457/2007, arts. 2° e 26,
paragrafo Unico; Lei n°® 8.383/1991, art. 66; LeBr#12, art. 89¢aput IN
RFB n° 1.300/2012, arts. 4daput e 56,caput

A pessoa juridica acima identificada, que seadedindustria e comércio de

material de papelariaapresenta consulta sobre a interpretacdo dddegistributéria, na qual
informa que a Receita Federal deferiu seu pedido

de habilitacéo de crédito do PIS reconhecido patterca judicial transitada em
julgado, (...) sendo que na fundamentagdo da decisao ficou clara a
possibilidade de compensacdo de seus créditos caroso tributos
administrados pela Receita Federal do Brasil (...).
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2. Em seguida, a interessada menciona a Solu¢c8omigulta Cosit n° 279, de 7 de
outubro de 2014, e indaga pedera efetivar a compensacdo dos pagamentos \dosen
relativos _a quaisquer_tributos administrados pelaedeita Federal do Brasi(destague do
original).

Fundamentos

3. Preliminarmente, convém reiterar as seguintédermacoes, que ja foram
prestadas a consulente pela Delegacia da ReceitadFelo Brasil responsavel pelo exame de
seu pedido de habilitagdo de créditos:

(.)

Ocorre que a habilitacdo de crédito judicial é apsruma condigéo prévia para
que o interessado apresente a Declaragdo de Corapaasenvolvendo esse
crédito. A analise do pedido de habilitacdo objgtsomente confirmar aspectos
formais da acdo na Justica, ou seja, se o0 contnteug parte em acao judicial
com transito em julgado, na qual foi reconhecideeidd creditério relativo a
tributo administrado pela RFB; se o pedido estadsemealizado no prazo
prescricional de cinco anos; e se nao havera exaeuta Justica, conforme
preconiza a Instru¢do Normativa RFB n° 1.300/18equir:

Art. 82. Na hipbtese de crédito decorrente de decigudicial
transitada em julgado, a Declaracdo de Compensacsera
recepcionada pela RFB somente depois de prévialitagéio do
crédito pela DRF, Derat, Demac/RJ ou Deinf comgdigdo sobre o
domicilio tributario do sujeito passivo.

(.)

§ 4° O pedido de habilitacdo do crédito seréa defemelo titular da
DRF, Derat, Demac/RJ ou Deinf, mediante a confirfitege que:

| - 0 sujeito passivo figura no polo ativo da acao;
Il - a acdo refere-se a tributo administrado peleEBR
Il - a decisdo judicial transitou em julgado;

IV - o pedido foi formalizado no prazo de 5 (cinemps da data do
transito em julgado da decisdo ou da homologacaaesisténcia da
execucdao do titulo judicial; e

V - na hipétese de acdo de repeticdo de indébiém ltomo nas
demais hipdteses em que o crédito esteja ampanadtitelo judicial
passivel de execucédo, houve a homologacéo pelor Badeiario da
desisténcia da execucgédo do titulo judicial e a agéo de todas as
custas e honorarios advocaticios referentes aogssa de execucao,
ou a apresentacdo de declaracdo pessoal de ineSiecdo titulo
judicial protocolada na Justica Federal e de cedindjudicial que a
ateste.
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Essa Instrucdo Normativa ainda deixa claro que éedmento do pedido de
habilitacdo de crédito ndo implica homologacdo dampensac¢do, conforme
abaixo:

Art. 82 (...)

§ 7° O deferimento do pedido de habilitagdo do itoéddo implica
homologacdo da compensacédo. (Redacdo dada pelo@tyutdo
Normativa RFB n°® 1557, de 31 de marco de 2015)

Dessa forma, o procedimento de habilitacdo de toélidicial ndo abrange a
apreciacdo dos aspectos relacionados a compensagdo.questbes dessa
natureza sdo analisadas em procedimento fiscal denologacdo da
compensacao.

4, Da mesma forma, esta solucdo de consulta Hseita esclarecer a aplicacao da
legislacdo tributaria federal a situacdo descriééa pconsulente, sem homologar eventuais
compensacoes tributarias realizadas pela inter@ssad

5. O objeto da presente consulta foi examinada Selucdo de Consulta Cosit n°
279/2014, cujo inteiro teor esta disponivel na pagnantida pela Receita Federal na internet,
e cuja ementa tem o seguinte conteudo, publicaddidr@ Oficial da Unido de 09.10.2014:

Assunto: Normas de Administracdo Tributaria

COMPENSACAO. RECONHECIMENTO DE CREDITO POR DECISAO
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO APOS LEI N° 10.63& 2002.
POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO COM OUTROS TRIBUTOS
ADMINISTRADOS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAIBBASIL.

Os créditos relativos a tributos administrados p8kcretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB), reconhecidos por sentenca juditiahsitada em julgado que
tenha permitido apenas a compensagdo com débitogiloietos da mesma
espécie, podem ser compensados com débitos promfimtivos a quaisquer
tributos administrados pela RFB quando houver leg&o superveniente ao
transito em julgado que assegure igual tratamerds demais contribuintes ou,
ainda, quando a legislacéo vigente na data do titérnsm julgado nao tiver sido
fundamento da deciséo judicial mais restritiva.rastricbes a compensacao da
nova legislagdo devem ser observadas.

Dispositivos Legais: Art. 543-C da Lei n° 5.869,18&3 (CPC); art. 74 da Lei n°®
9.430, de 1996, com a redacdo dada pelo art. 49M#a n° 66, de 2002,
convertida na Lei n® 10.637, de 2002; arts. 41832 da IN RFB n° 1.300, de
2012.

6. Embora, a primeira vista, nos termos dos 8ft® 22 da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.396/2013, esta solucdo de consulta deesdae vinculada a Solugdo de Consulta
Cosit n® 279/2014, isso ndo ocorre, porque a presatucdo de consulta destaca um aspecto
especifico da compensacéo tributéria, que foi citagenas de passagem na Solucdo de
Consulta Cosit n°® 279/2014. Com efeito, apesar ptesantarem conclusdes harmoénicas e
perfeitamente compativeis entre si, essas duasd®dude consulta séo distintas nos enfoques
adotados e nos dispositivos juridicos citados.aDaéxisténcia de vinculacdo entre elas.

7. O instituto da compensacao tributaria foi ptvinicialmente no art. 170 da Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tribmtdacional — CTN), que preveé:
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Art. 170. A lei pode, nas condicbes e sob as gaamjue estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir & autoridade audstiativa, autorizar a
compensacdao de créditos tributarios com créditgsitios e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazendaiqilbl

8. Portanto, o Codigo Tributario Nacional remeteia possibilidade de autorizar

a compensacao entre débitos e créditos do sujgsisiyp contra a Fazenda. O exercicio de tal
faculdade legislativa pela Unido ocorreu, pela pimenvez, com a edicdo do Decreto-Lei n°®
2.287, de 23 de julho de 1986, que, em seu arteg@lamentou a chamada compensacao de
oficio. Tal dispositivo foi alterado pela Lei n°.126, de 21 de novembro de 2005, passando a
ter a seguinte redacao:

Art. 7° A Receita Federal do Brasil, antes de pdegea restituicdo ou ao
ressarcimento de tributos, devera verificar se ptagbuinte é devedor a Fazenda
Nacional.

§ 1° Existindo débito em nome do contribuinte, dorvala restituicdo ou
ressarcimento sera compensado, total ou parcialejerttm o valor do débito.

8 2° Existindo, nos termos da Lei n°® 5.172, de@bwtubro de 1966, débito em
nome do contribuinte, em relacédo as contribuictmsgads previstas nas alineas
a, b e c do pardgrafo Unico do art. 11 da Lei 12, de 24 de julho de 1991, ou
as contribui¢des instituidas a titulo de substifisip em relacdo a Divida Ativa
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, torvaa restituicdo ou
ressarcimento sera compensado, total ou parcialsesttm o valor do débito.

§ 3° Ato conjunto dos Ministérios da Fazenda e davidéncia Social
estabelecera as normas e procedimentos necessaragdicacdo do disposto
neste artigo.

9. Esse artigo, como se |é em smput trata da compensacdo realizada pela
autoridade administrativa apds o reconhecimentdidmto creditorio, ndo sendo possivel ao
contribuinte realiza-la por sua vontade. A posgiade de o contribuinte realizar a
compensacao por iniciativa propria passou a existin a edicdo do art. 66 da Lei n° 8.383, de
30 de dezembro de 1991, cujo texto, ja com asagfies dadas pela Lei n® 9.069, de 29 de
junho de 1995, aduz:

Art. 66.Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tobucontribuicdes
federais, inclusive previdenciérias, e receitas ripadniais, mesmo quando
resultante de reforma, anulagéo, revogacao ou sfsxide decisdo condenatdria,
0 contribuinte podera efetuar a compensacao deasw o recolhimento de
importancia correspondente a periodo subsequente.

§ 1° A compensacdo s6 podera ser efetuada entre tributmtribuicdes e
receitas da mesma espécie

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedorestituicio.

§ 3° A compensacdo ou restituicdo serd efetuada pelor do tributo ou
contribuicdo ou receita corrigido monetariamententdase na variacdo da
UFIR.

8§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patrimda Unido e o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as ligSes necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo.(grifou-se)
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10. Essa norma possibilitou, portanto, a utiliagie créditos do contribuinte
decorrentes de pagamento indevido ou maior quesida@@ara quitacdo por compensacéao de
seus débitos, desde que fossem da mesma espéwedig®ositivo alcancava pagamentos
indevidos de tributos, contribuicbes federais, inclusive previd@rias, e receitas
patrimoniais

11. Posteriormente, foi editada a Lei n® 9.4302dele dezembro de 1996, cujo art.
74, em sua redacdo original, previa a possibilidddea Secretaria da Receita Federal,
atendendo a requerimento do contribuirgetorizar a utilizacdo de créditos a serem a ele
restituidos ou ressarcidos para a quitacdo de quaés tributos e contribuicdes sob sua
administracao

12. Assim, apenas no caso dos tributos entdo &&traimos pela Secretaria da
Receita Federal seria possivel autorizar a compaasde quaisquer créditos passiveis de
restituicdo ou ressarcimento com quaisquer débitesde que créditos e débitos estivessem
sob sua administracdo. (Saliente-se que a com@nsde tributos e contribuicbes néo
administrados pela Secretaria da Receita Fedentinoou a ser disciplinada pelo art. 66 da
Lei n® 8.383/1991.)

13. O art. 74 da Lei n° 9.430/1996, foi alteraddapLei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, que criou a declaracdo de com@Bn®e manteve a possibilidade de
compensacao entre tributos e contribuicbes de iespdaliferentes apenas para aqueles
administrados pela Secretaria da Receita Federal:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, usive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo adhmsirado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituicdo ou dearegmento, podera utiliza-lo na
compensacgédo de débitos proprios relativos a quasgubutos e contribuicdes
administrados por aquele Org3o.

§ 1° A compensacdo de que trata o caput serd efatoeediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaragdo na qual constardmrmacdes relativas aos
créditos utilizados e aos respectivos débitos cosgeaos.

(.)

14. O art. 2° da Lei n° 11.457, de 16 de mar¢c@Qf, transferiu & Secretaria da
Receita Federal do Brasil — RFB a competéncia plargejar, executar, acompanhar e avaliar
as atividades relativas a tributacéo, fiscalizac@amecadagédo, cobranca e recolhimento das
contribuicdes sociais previstas nas alineas a, ddo paragrafo unico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuigd&tguidas a titulo de substituicdBorém, o
seu art. 26, paragrafo unico, afastou expressameapéicacao do art. 74 da Lei n° 9.430/1996,
a compensacao das contribuices previdenciarias:

Art. 26. (...)

Paragrafo Unico.O disposto no art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 deeddzro de
1996, ndo se aplica as contribuicdes sociais a geerefere o art. 2° desta
Lei.(grifou-se)

15. Portanto, se 0 modo de compensacao previststn@4 da Lei n° 9.430/1996,
ndo se aplica as contribui¢cdes sociais previstasliaeas ‘a’, ‘b’, e ‘c’ do paragrafo unico do
art. 11 da Lei n° 8.212/1991, a compensacao dedaisibuicbes permaneceu regida pelo art.

5
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66 da Lei n° 8.383/1991, que permite apenas azag#éio de créditos decorrentes de
pagamentos indevidos ou maiores que o devido dalimicompensacao apenas a tributos,
contribuicdes e receitas da mesma espécie.

16. A isso se soma a previsédo do art. 89 da L&.21P2, de 24 de julho de 1991,
com redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 27 de d&id009, que mantém a restricdo de
utilizacdo de créditos relativos a pagamentos iigdsvou além do devido referentes a essas
contribui¢cdes, remetendo sua regulamentacao atSearda Receita Federal do Brasil:

Art. 89. As contribuigBes sociais previstas naseds a, b e ¢ do paragrafo Unico
do art. 11 desta Lei, as contribuicdes instituidasitulo de substituicdo e as
contribuicbes devidas a terceiros somente poder@v eestituidas ou
compensadas nas hipoteses de pagamento ou recotbirmelevido ou maior
que o devido, nos termos e condi¢cdes estabelepielasSecretaria da Receita
Federal do Brasil.

17. A Instrucdo Normativa RFB n° 1.300, de 20 dembro de 2012, que
disciplina a compensacéo de tributos e contribgigikministrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, estabelece procedimento espeqifira a compensacao das contribuicdes
sociais previstas nas alineas ‘a’, ‘b’, e ‘c’ doguafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212/1991.

Art. 41. O sujeito passivo que apurar crédito, urgile o crédito decorrente de
deciséo judicial transitada em julgado, relativarédouto administrado pela RFB,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podéliaa-lo na compensacéo de
débitos préprios, vencidos ou vincendos, relati@dabutos administrados pela
RFB, ressalvadas as contribuicBes previdenciariasujo procedimento esta
previsto nos arts. 56 a 60, e as contribui¢cdes llédas para outras entidades ou
fundos.(grifou-se)

18. O art. 56 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.2002 disciplina a compensacao
de débitos referentes a essas contribuicdes nasteEgtermos:

Art. 56. O sujeito passivo que apurar crédito ralat as contribuicbes
previdenciarias previstas nas alineas “a” a “d” diaciso | do paragrafo Gnico
do art. 1°, passivel de restituicdo ou de reemhoisdusive o crédito relativo a
Contribuicdo Previdenciéria sobre a Receita BruPRB), podera utiliza-lo na
compensacgaade contribuicdes previdenciarias correspondentespariodos

subsequentes(Redacao dada pela Instru¢cdo Normativa RFB n®1%2 18 de
dezembro de 2014)(grifou-se)

(.)

19. Portanto, débitos das contribuicbes sociasigtas nas alineas ‘a’, ‘b’, e ‘c’ do
paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n°® 8.212/1991psdem ser compensados com valores
decorrentes de pagamento ou recolhimento indevidmaior que o devido dessas proprias
contribuigdes.

20. Note-se que, mesmo sem se aprofundar no assanto a ementa da Solucao
de Consulta Cosit n® 279/2014d fine, quanto o item 10.2 daquele ato estabelecem Brpiea
a compensacao de tributos administrados pela Redeedteral:

[Ementa]

(...) As restricbes a compensacédo da nova legislaigizfem ser observadas.
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[Item 10.2]

10.2 Entretanto, caso seja essa a hipotese concpetdera a consulente
efetuar a compensacao dos valores a que fizerjuslecorréncia do seu titulo
judicial com valores devidos a titulo de quaisquebutos ou contribuicdes
administrados pela RFB, a exce¢do das contribuigesidenciarias e tributos
apurados na sistematica do Regime Especial Unificdé Arrecadacdo de
Tributos e ContribuicBes devidos pelas Microempsesd&mpresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional), além do contido no § @ad. 74 da lei n°® 9.430, de
1996.

Conclusao

21. Com base no exposto, conclui-se que:

a) como regra geral, desde que observadas as;@estrprevistas na legislacdo vigente, os
débitos préprios relativos a tributos administrapek Secretaria da Receita Federal do Brasil
— RFB podem ser compensados com os créditos kdasiviributos administrados pela RFB
reconhecidos por decisdo judicial transitada engapld, mesmo que essa decisdo tenha
permitido apenas a compensacao com débitos déosiba mesma espécie; e

b) entre as referidas restricbes da legislacdo &juar \cita-se, exemplificativa, mas nao
exaustivamente, a impossibilidade de compensartadebelativos as contribuicbes sociais
previstas nas alineas ‘a’, ‘b’, e ‘c’ do paragrdfuico do art. 11 da Lei n°® 8.212/1991 com
creditos relativos aos demais tributos adminissgukla RFB.

Encaminhe-se a Divisdo de Tributacdo da SRRFO06.

Assinado digitalmente
ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Copen.

Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPQOS
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit/SRRF06

De acordo. A consideragéo do Coordenador-Ger@logit.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES DOS REIS
Auditora-Fiscal da RFB

Coordenadora da Copen
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugéo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dateisle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit



