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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITOS. FRETE NA VENDA. ONUS
SUPORTADO PELO VENDEDOR.

O direito a apuracdo do crédito previsto no art. 3°, IX, da Lei n° 10.833, de 2003,
em relagéo ao frete na operacdo de venda, pressupde que a despesa de frete tenha
sido paga pelo vendedor e, consequentemente, escriturada em sua contabilidade
como despesa de venda. A expressao “Onus suportado pelo vendedor” constante
do dispositivo legal ndo exige a verificacdo quanto a possibilidade de que o valor
do frete tenha sido incluso na composicao do preco da mercadoria vendida.

N&o obsta, assim, o direito a apropriacdo desses créditos o fato de o valor do frete
compor o valor cobrado pela mercadoria vendida, por ser integrado a seu custo.
N&o h4, porém, direito ao crédito em questdo se o valor do frete for assumido
(i.e.: cobrado e pago) pelo adquirente/destinatario das mercadorias vendidas e
indiretamente ressarcido pelo vendedor, por meio de desconto na nota fiscal de
venda.

Dispositivos Legais: Lei n®10.833, art. 3°, IX., e 15, inciso Il.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
- COFINS

NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITOS. FRETE NA VENDA. ONUS
SUPORTADO PELO VENDEDOR.

O direito & apuragdo do crédito previsto no art. 3°, IX, da Lei n° 10.833, de 2003,
em relacdo ao frete na operacdo de venda, pressupde que a despesa de frete tenha
sido paga pelo vendedor e, consequentemente, escriturada em sua contabilidade
como despesa de venda. A expressdo “Onus suportado pelo vendedor” constante
do dispositivo legal ndo exige a verificacdo quanto a possibilidade de que o valor
do frete tenha sido incluso na composicao do preco da mercadoria vendida.

Né&o obsta, assim, o direito a apropriacdo desses créditos o fato de o valor do frete
compor o valor cobrado pela mercadoria vendida, por ser integrado a seu custo.
N&o ha, porém, direito ao crédito em questdo se o valor do frete for assumido
(i.e.: cobrado e pago) pelo adquirente/destinatario das mercadorias vendidas e
indiretamente ressarcido pelo vendedor, por meio de desconto na nota fiscal de
venda.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.833, art. 3°, IX
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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Decreto
n° 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatorio

Em 08/10/2007 a interessa formula consulta visando a obter
esclarecimentos sobre a possibilidade de descontar créditos da contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins com base no art. 3°, inciso IX, c/c art. 15, inciso Il, da Lei n° 10.833, de 2003,
relativamente ao frete na operacao de venda.

2. Segundo relata, ndo discrimina o valor do frete dos produtos por ela
industrializados e vendidos nas notas fiscais emitidas para acobertar sua saida (i.e.: nas notas
fiscais de venda). O valor desse frete, conforme declara, esta, todavia, embutido no valor dos
respectivos produtos. Entretanto, diz arcar efetivamente com o seu valor, pois concede a seus
clientes descontos pelo montante correspondente, o que pode ser verificado examinando-se 0s
pertinentes fiscais, a exemplo dos que anexa a inicial.

3. Reproduzindo suas palavras : “ao efetivar a venda ao cliente, a empresa
consulente embutiu em seu preco final o custo de entrega dos produtos, caracterizando-se o
nao destaque. Custo este que pode ser facilmente vislumbrado, ao analisar os descontos por
ela concedidos, sendo em sua grande maioria, o valor pago as empresas realizadoras dos
servicos de frete.” (grifo nosso)

4. Indaga se pode apurar e descontar créditos das contribuicbes com base
nos precitados dispositivos legais na situacéo relatada.

Fundamentos

5. As Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, instituiram as modalidades ndo-cumulativas da Contribuicdo para 0s
Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patrimoénio do Servidor Publico —
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins, respectivamente.

6. Os créditos a que faz jus a pessoa juridica sujeita a essas contribuigdes,
destinados a assegurar a ndo-cumulatividade de suas incidéncias, estdo arrolados no art. 3°
dessas mesmas Leis. Dentre os creditos passiveis de serem descontados, destaca-se o previsto
no inciso X do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, que, por forca do inciso Il do art. 15 dessa
Lei (com a redagdo atual dada pelo art. 26 da Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004), deve
também ser aplicado a Contribuicao para o PI1S/Pasep (grifou-se):

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderé descontar
créditos calculados em relacéo a:
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IX - armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda, nos casos dos
incisos | e 11, quando o énus for suportado pelo vendedor.

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que trata
a Lei n®10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto:

Il - nos incisos VI, VIl e IX do caput e nos 8§ 1° e 10 a 20 do art. 3° desta Lei, ”

6.1 Os incisos | e 1l do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, por sua vez, estdo assim
redigidos (grifou-se):
Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacgéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e aos
produtos referidos: (Redacéo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

a) nos incisos Il e IV do § 3% do art. 1° desta Lei; e (Incluido pela Lei n° 10.865,
de 2004) (Vide Medida Provisoria n® 413, de 2008)

b) no § 1° do art. 2° desta Lei; (Incluido pela Lei n°® 10.865, de 2004)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art.
2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador,
ao concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redacédo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

7. As Leis n% 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, estabelecem, ainda, condicdes
para aproveitamento desses créditos, das quais destacam-se, em relacdo ao presente caso, as
impostas no inciso Il do § 2°, com a redacdo dada pela Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, e
no inciso Il do 8 3° ambos do art. 3°, a seguir transcritos, cuja redacdo € idéntica em ambas as
Leis (grifou-se):

Il - da aquisi¢do de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicéo,
inclusive no caso de isencdo, esse Ultimo quando revendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou nao
alcancados pela contribuicéo.
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Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

8 Cumpre registrar que somente os valores das despesas realizadas com fretes
contratados para a entrega de mercadorias diretamente aos clientes adquirentes é que geram
direito a créditos a serem descontados da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, consoante
entendimento da Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), exarado na Solucdo de Divergéncia n° 11, de 27 de setembro de 2007, cuja
ementa esta disponivel no sitio da RFB na internet. Os valores das despesas efetuadas com
fretes contratados, ainda que pagos ou creditados a pessoas juridicas domiciliadas no pais, para
a transferéncia de mercadorias (produtos acabados) dos estabelecimentos industriais para 0s
estabelecimentos distribuidores da mesma pessoa juridica, ndo geram direito a crédito a serem
descontados da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins.

9. Por outro lado, note-se que o objetivo de se admitir tais descontos de
créditos é desonerar a incidéncia das contribuicfes em relacdo a valores pagos em etapa
anterior da cadeia de producdo, de comercializa¢do ou de servigos: custos e despesas incorridas
pelo produtor, comerciante ou prestador de servigos, desde que expressamente previstos na
legislacdo de regéncia, permitem-lhe descontar créditos com o fim de desonerar a Cofins e
P1S/Pasep incidentes.

10. Sob este prisma, vé-se que € irrelevante o empresario ter repassado seus
custos para o cliente que lhe adquire a mercadoria ou servicos. Alids, é de se esperar que
quaisquer custos sejam levados em consideracao na formacao dos precos.

11. Isso ocorre com quaisquer das outras hipéteses previstas para a concessao
de créditos, como é o caso da energia elétrica ou dos aluguéis de prédios, entre outros. Ao
formar o preco de seus produtos ou servigos, 0 empresario ira, sem duvida, considera-los como
custos operacionais ou, de outra forma, corre o risco de ndo obter lucratividade no seu negécio.
Contudo, tal pratica em nada prejudica a apuracdo dos créditos para desconto da Cofins e
contribuicdo para o P1S/Pasep devidas na sistematica ndo-cumulativa, haja vista a incidéncia da
contribuicdo nas despesas incorridas com a energia elétrica e os aluguéis.

12. O mesmo ocorre com os fretes pagos na operacdo de venda, desde que,
naturalmente, tenham sido objeto de incidéncia das contribui¢fes. Essa ressalva é relevante,
pois nem sempre isso acontece, como € o caso dos fretes internacionais.

Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001:

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de
1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

[..]

V - do transporte internacional de cargas ou passageiros;

[...] (sem o destaque no original)

Lei n°10.865, de 30 de abril de 2004:

Art. 2° As contribuig@es instituidas no art. 1° desta Lei ndo incidem sobre: (sem o
destaque no original)

[..]

X - 0 custo do transporte internacional e de outros servigos, que tiverem sido
computados no valor aduaneiro que serviu de base de calculo da contribuicéo.
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[.]

Art. 40. A incidéncia da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS ficara
suspensa no caso de venda de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem destinados a pessoa juridica preponderantemente
exportadora. (Redacao dada pela Lei n° 10.925, de 2004)

[.]

§ 6°-A. A suspensdo de que trata este artigo alcanca as receitas de frete, bem
como as receitas auferidas pelo operador de transporte multimodal, relativas a
frete contratado pela pessoa juridica preponderantemente exportadora no
mercado interno para o transporte dentro do territorio nacional de: (Redag&o
dada pela Lei n® 11.774, de 2008)

| - matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
adquiridos na forma deste artigo; e (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

Il - produtos destinados a exportagdo pela pessoa juridica preponderantemente
exportadora. (Incluido pela Lei n°® 11.488, de 2007)

§ 7° Para fins do disposto no inciso Il do § 6°-A deste artigo, o frete devera
referir-se ao transporte dos produtos até o ponto de saida do territério nacional.
(Incluido pela Lei n° 11.488, de 2007)

§ 8° O disposto no inciso Il do § 6°-A deste artigo aplica-se também na hipotese
de vendas a empresa comercial exportadora, com fim especifico de exportacéo.
(Incluido pela Lei n° 11.488, de 2007)

[..]

13. Em outras palavras, se 0 vendedor da mercadoria efetivamente pagou o
frete na operacdo de venda e sobre esse frete houve a incidéncia da contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins com aliquota diferente de zero, ha o direito de apuracdo dos créditos
correspondentes.

14. Por outro lado, se o vendedor tiver considerado a despesa de frete na
formacdo do preco de venda de sua mercadoria, ou seja, se o frete também tiver composto o
preco, tal pratica, por si s, ndo retiraria o direito ao crédito. Deve-se lembrar que a incidéncia
das contribuic6es sobre o faturamento do vendedor se dara sobre todas as suas receitas, ou seja,
recaird também sobre o valor desse frete que foi incluido no valor da mercadoria.

15. O que ndo se admite, porém, por deturpar o estabelecido no texto legal,
caracterizando um artificio para possibilitar o desconto de créditos, € que o valor do frete, na
pratica comercial adotada, seja pago pelo comprador das mercadorias e esse depois receba do
vendedor das mercadorias um desconto integral ou proporcional no valor a pagar por estas,
como compensacao.

16. Dessa forma, para que haja direito ao crédito em questdo, oS respectivos
transportadores, que executam os fretes, devem emitir seus documentos fiscais contra o
vendedor da mercadoria, aos quais, para arcar com o respectivo énus, como exigido pela
lei, caberd a obrigacdo de pagar este montante faturado, com seus proprios recursos,
devendo, para efeitos fiscais, estar aptos a fazer prova dessa quitacdo. Dessa forma, essas
despesas de frete estardo escrituradas em sua contabilidade a vista dos documentos
habeis emitidos pelos transportadores. Cumpridos esses requisitos, para efeito de
apropriagdo dos créditos de que ora se trata, torna-se irrelevante que o valor desses fretes

5
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seja indiretamente repassado, como item de custo, ao valor cobrado pela mercadoria
vendida.

17. Note-se, por oportuno, que as notas fiscais emitidas pela consulente, cujas
copias foram anexadas , como exemplos, as fls. 34/36 dos autos, apenas mencionam que o frete
na operacdo correrd por conta do emitente do documento ( i.e.: a consulente), sem contudo
fazer remissdo ao respectivo valor ou documento do transportador. Ndo foram apresentadas
copias de tais documentos, relativos aos fretes, comprovando as declaracdes feitas. N&o
obstante, o campo “observagdes” dos mesmos documentos, refere-se apenas a um “desconto
contratual” concedido ao comprador/destinatario dos produtos, sem vincula-lo a qualquer
circunstancia especifica, nem justificar o montante indicado. Nao constam dos autos, portanto,
elementos suficientes para se concluir sobre o atendimento das condi¢des expressas no item 16
para possibilitar a apropriacdo de créditos.

Conclusao

18 Ante o0 exposto, proponho seja a consulta solucionada declarando-se que 0s
créditos calculados em relacdo aos fretes contratados pela consulente, por ela pagos ou
creditados a empresas de transportes domiciliadas no Pais, para a entrega dos produtos que
fabrica diretamente aos seus clientes, poderdo ser descontados da contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins por ela apuradas segundo a sistematica ndo-cumulativa, desde que o
onus tenha recaido sobre ela (vendedora) e que a aquisicdo desses servicos esteja sujeita ao
pagamento dessas contribui¢fes. Tais fretes devem estar registrados em sua contabilidade a
titulo de despesa de vendas, a vista dos pertinentes documentos fiscais emitidos em seu nome
pela pessoa juridica transportadora. N&o obsta o direito a apropriacao desses créditos os fato de
o valor dos fretes compor o valor cobrado pela mercadoria vendida, por ser integrado a seu
custo. Nao ha, porém, direito aos créditos em questdo se o valor do frete for assumido (i.e.:
cobrado e pago) pelo adquirente/destinatario das mercadorias vendidas e indiretamente
ressarcido pelo vendedor, por meio de desconto na nota fiscal de venda.

A consideracéo superior.
Séo Paulo, / / 2010.

MARCOS ANTONIO RUGGIERI
AFRFB Matr. 19.959

Ordem de Intimacéo

De acordo. Soluciono a consulta conforme proposto. Encaminhe-se a
***** para conhecimento, ciéncia a interessada e demais providéncias.

Séo Paulo, / / 2010.

SONIA DE QUEIROZ ACCIOLY BURLO

Chefe da Divisdo de Tributacéo
Portaria SRRF 0800/P N° 2.217/2009 (DOU de 18/09/2009)
Competéncia Delegada pela Portaria SRRF 08/G 86/2009 (DOU de 1°/12/2009)
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