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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

RETEN(;AO~ NA FONTE. SERVICOS DE TRATAMENTO E
DESTINACAO DE RESIDUOS URBANOS.

Os servicos de tratamento e destinacao final ddues urbanos néo se
confundem com os servicos de limpeza, conservagaeetadoria, ndo
sendo aos primeiros aplicavel a retencdo na foate @ontribuicdes
Sociais prevista no art. 30 da Lei n°® 10.833, 820

Dispositivos Legais Lei n°® 10.833, de 2003, arts. 30 a 36; Decretaabe
200, de 1967, art.%5...; IN SRF n° 459, de 2004, art, § 2; IN RFB n°
1.234, de 2012; Portaria SRF n° 1.454, de 2004.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

RETENCAQ NA FONTE. SERVICOS DE TRATAMENTO E
DESTINACAO DE RESIDUOS URBANOS.

Os servicos de tratamento e destinagéo final deues urbanos ndo se
confundem com os servicos de limpeza, conservagaeetadoria, ndo
sendo aos primeiros aplicavel a retencdo na foate @ontribuicdes
Sociais prevista no art. 30 da Lei n°® 10.833, di820

Dispositivos Legais Lei n°® 10.833, de 2003, arts. 30 a 36; Decretaabe
200, de 1967, art.°5...; IN SRF n° 459, de 2004, art, § 2: IN RFB n°
1.234, de 2012; Portaria SRF n° 1.454, de 2004.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuiDo - CSLL

Os servicos de tratamento e destinagéo final deues urbanos ndo se
confundem com os servicos de limpeza, conservagaeetadoria, ndo
sendo aos primeiros aplicavel a retencdo na foae @ontribuicdes
Sociais prevista no art. 30 da Lei n°® 10.833, di820

Dispositivos Legais Lei n°® 10.833, de 2003, arts. 30 a 36; Decretaabe
200, de 1967, art.°5...: IN SRF n° 459, de 2004, art, § 2: IN RFB n°
1.234, de 2012; Portaria SRF n° 1.454, de 2004.



Solugéo de Consulta n.° 31 Cosit
Fls. 2

Relatorio

1. A interessada, acima identificada, informandml@aar o ramo de
atividade de prestacdo de servicos - coleta de residuos nadogpsos, dirige-se a esta
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) paranular CONSULTA acerca da
interpretacdo e aplicacdo das normas relativasn&i@Goicdo para os Programas de Integracao
Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor iBdl{PIS/Pasep), a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e arboigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL).

2. Informa ser €oncessionaria de servicos publicos, responsavéb pe
recebimento, tratamento e destinacdo dos residdosnos do Municipio XXXXX, consoante
os termos do contratadministrativo n® XXX/XXXX, celebrado em XX de XX de XXXX
com a XXXXX, contrato esse cuja atividade-fild b tratamento e a destinacao final dos
residuos urbanos produzidos no Municipio XXXXX

3. Esclarece que a XXXXX, em decorréncia da exexdgd servicos objeto
aludido contrato, tem efetuado a retencdo, sobre a respectiva recaiiferida pela
subscritora, de valores relativos a contribuicdo RtS, & COFINS e a CSlLsendo que a
Consulente entende que tratamento e a destinacao final de residuos rdiéceenquadrados
dentre as atividades sujeitas a retencdo na foateahtribuicdo ao PIS e da COFINS e da
CSLL.

3.1 Transcreve o art. 30 da Lei n° 10.833, de 29edembro de 2003, que
trata da retencédo na fonte das Contribuicdes Sosahre pagamentos efetuados por Pessoas
Juridicas (PJ) a outras PJ, e a Instrucdo Norm@ti)aSRF n° 459, de 17 outubro de 2004,
gue dispbe sobrea“retencdo de tributos e contribuicbes nos pagaoserfetuados pelas
pessoas juridicas de direito privado a outras passpridicas pela prestacdo de servigos
enfatizando qued' legislador, ao delimitar os servigcos de limpeageitos a retencédo na fonte
das contribui¢cdes sociais (CSLL, contribuicdo a& I COFINS), ndo enquadrou dentre elas
as atividades de tratamento e destinacdo final de desis urbano% (em destaque no
original).

3.2 Argumenta que, apesatle’ os servicos de limpeza, de tratamento e de
destinacdo final de residuos estarem em um meseno da lista de servicos sujeitos a
incidéncia d6 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (I8&@)forme consta do item
7.09 da lista de servigos anexa a Lei Complemgh@y n°® 116, de 31 de julho de 2003,
“trata-se de atividades distintas, que nédo se caldon (‘7.09 — Varricdo, coleta, remocéo,
incineracédo, _tratamentoreciclagem, separacdo e destinacdo final de, Irajeitos e outros
residuos quaisqudf (os destaques constam do original). Acrescente ‘as atividades que
estejam relacionadas a residuos sdo delimitadassequéncia em que s&do executadas,
constatando-se que a atividades de tratamento gndego final de residuos sabstintas e
posterioresaos servicos de limpezgps destaques constam do original).

3.3 Transcreve ainda a ementa da Solugcdo de Car(84t) n°® 94, de 27 de
abril de 2005, exarada peldRegido Fiscal (RF) desta RFB — a época, SecrafarReceita
Federal (SRF) —, a qual, no seu entendimemtax,dhheceu que a atividade de ‘tratamento e
descarte de (...) residuos’ ndo pode ser caratdazeomo Servico de Limpeza, para fins de
retengéo na fonte das contribui¢cdes sociais

4, De outra banda, afirma também néo justificavettancdo com base no
disposto na Instrugdo Normativa RFB n°® 1.234, dedd janeiro de 2012, que disp&@®bre a
retencao de tributos nos pagamentos efetuados ped@®s da administracéo publica federal
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direta, autarquias e fundacdes federais, empresadiqas, sociedades de economia mista e
demais pessoas juridicas que menciona a outra®asgsridicas pelo fornecimento de bens e
servico$, haja vista que a XXXXX — fonte pagadora —apesar de ser uma XXXX, &
controlada pela_Prefeitura do Municipio XXXXg&dministragdo municipdl) (0 destaque
consta do original).

5. Assim, entende ser evidente gaeXXXXX nao tem a obrigatoriedade de
efetuar a retencao das contribui¢cdes sociais (aboicdo ao PIS, COFINS e CSLL) sobre as
receitas auferidas pela subscritora em decorréndias servicos objeto do contrato n°
318/2003, e finaliza indagando se correta a sua intergéeta

Fundamentos

6. A Lei n°® 10.833, de 2003, cujo art. 30 é o abjda consulta, assim
estabeleceu, entre outras disposi¢cdes (sem ogjdestao original):

Art. 30. Os pagamentos efetuados pelas pessoadicasia outras pessoas
juridicas de direito privadppela prestacéo de servicos de limpezmservagao,
manutencédo, seguranca, vigilancia, transporte dieres e locacdo de méao-de-
obra, pela prestacdo de servicos de assessoridtarizg mercadologica, gestao
de crédito, selecdo e riscos, administracdo de aomt pagar e a receber, bem
como pela remuneracédo de servicos profissionaifioesujeitos a retencdo na
fonte da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - €Sda COFINS e da
contribuigéo para o PIS/PASEP.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se inclusive acgamaentos efetuados por:

| - associag0es, inclusive entidades sindicaigfacbes, confederacgdes, centrais
sindicais e servicos sociais autbnomos;

Il - sociedades simples, inclusive sociedades aadipas;
Il - fundacdes de direito privado; ou
IV - condominios edilicios.

§ 2 N&o estdo obrigadas a efetuar a retencéo a quefeee o caput as pessoas
juridicas optantes pelo SIMPLES.

§ 3 As retencdes de que trata o caput serdo efetuselasprejuizo da retencéo
do imposto de renda na fonte das pessoas juridmgeitas a aliquotas
especificas previstas na legislacdo do impostcedda.

Art. 31. O valor da CSLL, da COFINS e da contrifigigpara o PIS/PASEP, de
que trata o art. 30, sera determinado mediante kicapdo, sobre o montante a
ser pago, do percentual de 4,65% (quatro inteireegsenta e cinco centésimos
por cento), correspondente a soma das aliquotaEX6i¢um por cento), 3% (trés
por cento) e 0,65% (sessenta e cinco centésimosgmio), respectivamente.

§ 1° As aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco centégiaraznto) e 3% (trés por
cento) aplicam-se inclusive na hipotese de a pdestado servigo enquadrar-se
no regime de nado-cumulatividade na cobranca da rdmnitdo para o
PIS/PASEP e da COFINS.
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§ 2 No caso de pessoa juridica beneficiaria de isengacforma da legislagdo
especifica, de uma ou mais das contribui¢cdes ddrgteeeste artigo, a retencéo
dar-se-A mediante a aplicacdo da aliquota espexifaorrespondente as
contribuicdes néo alcancadas pela isencao.

§ P Fica dispensada a retencéo de valor igual ou iisfiea R$ 10,00 (dez reais),
exceto na hipotese de Documento de ArrecadacaaedeitBs Federais - DARF
eletrénico efetuado por meio do Siafi. (Redacdoadpdla Lei n° 13.137, de
2015)

Art. 32. A retencdo de que trata o art. 30 ndo sexfgida na hipdtese de
pagamentos efetuados a:

| — cooperativas, relativamente a CSLL; (Redacadadpela Lei n® 10.865, de
2004)

Il — empresas estrangeiras de transporte de valgiieedacdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004)

Il - pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES.

Paragrafo unico. A retengcdo da COFINS e da conigha para o PIS/PASEP
nao sera exigida, cabendo, somente, a retencdoSld @os pagamentos:

| — a titulo de transporte internacional de valorefetuados por empresa
nacional; (Redacao dada pela Lei n° 10.865, de 2004

Il - aos estaleiros navais brasileiros nas atividad de conservacao,
modernizacdo, conversdo e reparo de embarcacOesregistradas ou
registradas no Registro Especial Brasileiro - REMtituido pela Lei 1h9.432,
de 8 de janeiro de 1997.

Art. 33. A Unido, por intermédio da Secretaria dacBita Federal, podera
celebrar convénios com os Estados, Distrito FedegzalMunicipios, para
estabelecer a responsabilidade pela retengéo neefda CSLL, da COFINS e da
contribuicédo para o PIS/PASEP, mediante a aplicagas aliquotas previstas no
art. 31, nos pagamentos efetuados por 6rgaos, quias e fundacdes dessas
administragbes publicas as pessoas juridicas deeitdir privado, pelo
fornecimento de bens ou pela prestacao de sereigogeral

Art. 34. Ficam obrigadas a efetuar as retencdefomée do imposto de renda, da
CSLL, da COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASE&e se refere o art. 64
da Lei i 9.430, de 27 de dezembro de 1996, as seguintédades da
administragdo publica federal:

| - empresas publicas;
Il - sociedades de economia mista; e

Il - demais entidades em que a Unido, direta odiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto, e qdela recebam recursos do
Tesouro Nacional e estejam obrigadas a registrax egecucdo orcamentaria e
financeira na modalidade total no Sistema Integrade Administracdo
Financeira do Governo Federal - SIAFI.
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Paragrafo Unico. A retencdo a que se refere o caste artigo ndo se aplica na
hipétese de pagamentos relativos a aquisicdo ded@Bdo dada pela Lei n°
11.727, de 2008)

| — petréleo, gasolina, gas natural, 6leo diesedsdliquefeito de petroleo,
guerosene de aviacdo e demais derivados de petelgés natural; (Incluido
pela Lei n® 11.727, de 2008)

Il — &lcool, biodiesel e demais biocombustiveiscl{liido pela Lei n°® 11.727, de
2008)

Art. 35. Os valores retidos no més, na forma dds. &880, 33 e 34 desta Lei,
deverdo ser recolhidos ao Tesouro Nacional peldaérgublico que efetuar a
retencdo ou, de forma centralizada, pelo estabelenio matriz da pessoa
juridica, até o ultimo dia util do segundo decéndm més subsequente aquele
més em que tiver ocorrido o pagamento a pessodigarifornecedora dos bens
ou prestadora do servi¢o. (Redacdo dada pela L&Bn®37, de 2015)

Art. 36. Os valores retidos na forma dos arts. 38,e 34 serdo considerados
como antecipacdo do que for devido pelo contrituguie sofreu a retencéo, em
relacéo ao imposto de renda e as respectivas dmritfdes.

7. Veja-se que ha trés disciplinas distintas nepatitivos transcritos, em
relagéo a retencéo na fonte das Contribui¢cdes iSagiadas (CSLL, Cofins e Contribuicio ao
PIS/Pasep). A primeira, tratada nos arts. 30, 32,efoca nos pagamentos efetuados por
pessoas juridicas de direito privado a outras pssgaridicas de direito privado, e s6 é
aplicavel no caso de prestacfes de servicos egpnesse previstos pelo art. 30.

7.1 A segunda, tratada no art. 33, com foco nosrpagtos efetuados por
orgaos, autarquias e fundacfes das administragidcgs dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, é aplicavel a pagamentos relativos mdoimentos de bens e a prestagdo de
quaisquer servicos — aqui, ndo sdo apenas 0s @erpigvistos pelo art. 30 que geram a
necessidade de retencdo —, e dependem de convéreas aludidas administracdes publicas
e a Unido.

7.2 A terceira, abordada pelo art. 34, obriga agsresas publicas e sociedades

de economia mista da administracdo publica fedetambém realizarem a retengdo na fonte
das Contribuicbes Sociais referidas — além do ingpake renda —, quando efetuarem

pagamentos referidos no art. 64 da Lei n°® 9.43®@7dde dezembro de 1996, o qual, por sua
vez, obriga a0 mesmo procedimento aos orgaos,qaidar e fundacbes da administracao
publica federal. Os pagamentos aludidos sdo, a @renios mencionados no paragrafo

anterior, os relativos a fornecimento de bens estpcao de servicos em geral.

8. De plano deve-se esclarecer que as retencdestpsenos arts. 33 e 34,
referidas nos paragrafos 7.1 e 7.2 desta SC, naplisam ao caso exposto pela interessada. A
retencdo prevista no art. 34, por se destinar idaslgs integrantes da Administracdo Publica
Federal, hipotese que ndo se aplica ao caso dos. @prevista no art. 33, porque a pessoa
juridica contratante, no caso concreto, € uma XXXXX dispositivo em questdo abrange
apenas os pagamentos efetuados Pogdos, autarquias e fundacBedas Administracdes
Pudblicas conveniadas. Reforca tal entendimento defoade convénio aprovado pela Portaria
SRF n° 1.454, de 6 de dezembro de 2004 — publisadaiario Oficial da Unido (D.0O.U.) de

20 de dezembro de 2004 —, cujo &da Clausula Primeira expressamente dispde néo se
aplicar as XXXXX:
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Convénio que entre si celebram a Secretaria da iRecEederal e o
............................................................ (Distrito Federal, ou nome do Estamp
do Municipio), objetivando atribuir a obrigatorieda pela retencéo na fonte da
CSLL, da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasgmforme disposto no art.
33 da Lei r®0.833, de 29 de dezembro de 2003.

[..]

CLAUSULA PRIMEIRA - Este Convénio tem por objetibair aos 6rgédos da
administracdo direta, autarquias e fundac¢des da iattracdo publica do
(Distrito Federal, Estado de ................... Municipio de...........cccceveeee. ) a
obrigatoriedade de proceder a retencédo, na fonseCdntribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o Findgmmento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/Paseps pagamentos que
efetuarem as pessoas juridicas de direito privaedo fornecimento de bens ou
pela prestacdo de servigos em geral, inclusive sbodbservado o disposto na
Instrucdo Normativa SRF-#75, de 6 de dezembro de 2004.

PARAGRAFO SEGUNDO - O presente convénio ndo alcascpagamentos
efetuados por empresas publicas e sociedades deomi® mista do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, as quasuggtam ao disposto no art.
30 da Lei R2.0.833, de 29 de dezembro de 2003.

Ademais, sendo as XXXX dotadas de personaligiaddica de direito

privadd, é aplicavel a elas o disposto no art. 30 da £.4i00833, de 2003, como alias reforca o
mesmo § 2° da Clausula Primeira do modelo de comagrtes transcrito.

8.2

Evidentemente, essa forma de retencao, trataslartigos 30, 31 e 32 da

Lei n® 10.833, de 2003, s6 é cabivel quando ddgp@s dos servicos relacionados no art. 30.
A esse respeito, veja-se a disciplina estabelgmtiaIN SRF n° 459, de 2004, também citada
pela Consulente (sem os destaques no original):

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atrémigue lhe confere

o inciso Ill do art. 209 do Regimento Interno dai@aria da Receita Federal,
aprovado pela Portaria MFNn259, de 24 de agosto de 2001, e tendo em vista o
disposto no art. 64 da Lei 8430, de 27 de dezembro de 1996, nos arts. 30, 31
32, 35 e 36 da Lei-nP0.833, de 29 de dezembro de 20080s arts. 21 e 39 da
Lei n°10.865, de 30 de abril de 2004, resolve:

Art. 1° Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicalireiéo privado a
outras pessoas juridicas de direito privadoela prestacdo de servicos de
limpeza, conservacdmanutencdo, seguranca, vigilancia, transportevdieres

e locacdo de mao-de-obra, pela prestacdo de sesvigpassessoria crediticia,
mercadoldgica, gestdo de crédito, sele¢do e risadsjinistracdo de contas a
pagar e a receber, bem como pela remuneracdo decssrprofissionais, estéo
sujeitos a_retencdo na fontga Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), da Contribuicdo para o Financiamento da B8e&pde Social (Cofins) e
da Contribui¢do para o PIS/Pasep.

! Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 196,54 ...: "Art. 5° Para os fins desta lei, comsidse: [...] Il -
Emprésa Publica - a entidade dotada de personaljdedica de direito privado, com patrimdnio pridpe capital
exclusivo da Unido, criado por lei para a explooagé atividade econdmica que o Govérno seja lesasercer
por férca de contingéncia ou de conveniéncia adtnativa podendo revestir-se de qualquer das foadastidas
em direito. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 660,969);

lll - Sociedade de Economia Mista - a entidade dioide personalidade juridica de direito privad@mder por lei
para a exploragéo de atividade econ6mica, sobraafale sociedade andnima, cujas agbes com direitioa
pertencam em sua maioria & Unido ou a entidadeddeindstracdo Indireta. (Redagdo dada pelo Decretat

900, de 1969)".
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§ 1°0 disposto neste artigo aplica-se inclusive acgapaentos efetuados por:

| - associagoes, inclusive entidades sindicaifacbes, confederacdes, centrais
sindicais e servicos sociais autbnomos;

Il - sociedades simples, inclusive sociedades aadipas;
Il - fundacdes de direito privado;
IV - condominios edilicios.

§ 2°Para fins do disposto neste artigo, entende-seocsgTvicos

| - de limpeza, conservacdo ou zeladoda servicos de varricdo, lavagem,
enceramento, desinfeccdo, higienizagdo, desentmpime dedetizagéo,
desinsetizacdo, imunizacao, desratizacao ou owengicos destinados a manter
a higiene, o asseio ou a conservagiopraias, jardins, rodovias, monumentos,
edificagles, instalagbes, dependéncias, logradouias publicas, patios ou de
areas de uso comum;

[..]

§ 8° O disposto neste artigo ndo se apliRadacdo dada pelo(a) Instrucéo
Normativa RFB n°® 1151, de 03 de maio de 2011)

| - s entidades da administracédo publica fedetalque trata o art. 34 da Lei n°®
10.833, de 29 de dezembro de 2003, bem como a@odr@utarquias e
fundacBesdos Estados, do Distrito Federal e dos Municipies(Incluido(a)
pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1151, de 03 dérde 2011)

[..]
Como se Vvé, a IN SRF n° 459, de 2004, exquremste delimita o conceito

de “servicos de limpeza, conservacdo ou zeladquara fins de retencdo das Contribuices
Sociais na fonte, incluindo nesse conceitomgros servigos destinados a manter a higiene, o
asseio ou a conservacao de praias, jardins, rodgvimonumentos, edificacdes, instalacoes,
dependéncias, logradouros, vias publicas, patiosledreas de uso comuni\ssim, ndo sao
apenas os servicos de varricdo, lavagem, recolntenresiduos, entre outros, que se inserem
no conceito deervigos de limpeza, conservagéo ou zeladoria

8.2.2

Contudo, o que se extrai do contrato n°® XX¥XX, que se constitui no

cerne da presente consulta e teve cépia juntadaGmisulente, € que seu objeto ndo visa a
limpeza de vias publicas ou o recolhimento e trarispde residuos, mas, bnplantacéo e
Operacdo do Centro de Tratamento de Residuos Sdélitbanos do Municipio XXXXX
Conclui-se que 0s servicos em questdo, como ralateressada, consistem ricatamento e
destinacdo final dos residuos urbahapie sdo encaminhados para o referi@eritro de
Tratamento de Residuos Solidogale dizer, suas atividades se iniciam quandoojdcluidas

as atividades de limpeza das vias e locais publaad®endo-lhe a tarefa de dispor dos residuos
coletados por outrem.

8.2.3

Assim sendo, tem-se também incabivel a réteagalisada com base no

disposto no art. 30 da Lei n°® 10.833, de 2003,00q8t 0s servicos de tratamento e destinacao
final de residuos urbanos ndo se confundem comendcss de limpeza, conservacdo ou
zeladoria. Evidentemente, se outros servicos mlestpela Consulente se subsumirem no
conceito estabelecido pela IN SRF n° 459, de 200da-se exigivel a retengéo.
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Conclusao

9. Diante do exposto, soluciona-se a consulta relpwo a Consulente que
os servicos de tratamento e destinagdo final deues urbanos ndo se confundem com os
servicos de limpeza, conservacéo ou zeladoriaseddo aos primeiros aplicavel a retencdo na
fonte das Contribuigbes Sociais prevista no ardeé8Qei n°® 10.833, de 2003.

Propde-se o encaminhamento deste processo a @atexas providéncias
de sua alcada e, apos, a XXXXX, para dar ciénci@oasulente e demais providéncias
cabiveis.

A consideracéo da Disit/SRRF09.

ARLEI ROBERTO MOTA
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacgéo de Tribabye s Producéo e o
Comeércio Exterior (Cotex), da Cosit.

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Divisédo de Tributacdo SRRF 92 RF

De acordo. A consideracgio do Coordenador-Geralosit.C

FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador Substituto da Cotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit



