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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Somente ha possibilidade de pagamento de tribatiegdis com os titulos
publicos que cumpram estritamente os requisitosadss2° e 6° da Lei n°®
10.179, de 2001.

Nao h& previsdo legal para a compensacdo peladwanistrativa de
débitos relativos a tributos administrados pelar&ada da Receita
Federal do Brasil com créditos provenientes degbdeios.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE
CONSULTAS COSIT N° 57, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2014E N°
101, DE 3 DE ABRIL DE 2014.

Dispositivos Legais Lei 10.179, de 2001, arts. 2° e 6°. Decreto 88%.
de 2001. Codigo Tributario Nacional, art. 170. hei9.430, de 1996, art.
74.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatoério

O interessado acima qualificado formula consulta erac de
compensacao/pagamento de tributos administradas Reteita Federal do Brasil - RFB,
resumida a segquir:



Solugéo de Consulta n.°

a)

b)

d)

d)
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O Consulente anuncia que o objetivo da congudtamir divida sobre uso
de Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Nacional - QR precatérios para
compensagao/pagamento de tributos federais;

No que tange a ORTN, sustenta a interpretac@uegecom base no art. 1°,
88 4° e 9° da Lei n° 4.357, de 1964, ndo havenaditemporal para sua
utilizacdo em compensacao/pagamento de tributesdes

No que toca aos precatorios, defende a integietde que eles poderiam
ser utilizados para compensacao/pagamento dedsilfatlerais, conforme
art. 78, 8 2° do Ato das Disposi¢des Constitucoiaansitorias - ADCT,;

Ampara essa defesa no argumento de que atualreenda aplicavel o art.
78, 8 2° do ADCT em razéo de os 88 9° e 10 dol@fi.da Constituicdo
Federal de 1988 - CF-1988 (com redacao dada petm@amConstitucional
n° 62, de 9 de dezembro de 2009) terem sido ddosraconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, na Acao Direta a®nstitucionalidade -
ADI n° 4.357,

Cita a Solugédo de Consulta Cosit n® 101, det2qe teria adotado como
fundamento os 88 9° e 10 do art. 100 da CF-1988a peegar
compensacgdo/pagamento pela via administrativa éditortributario com
precatorio;

Conclui que, em decorréncia da declaracdo amatitucionalidade dos 88
9 e 10 do art. 100 da CF-1988, poderia ser rekliza
compensacgado/pagamento pela via administrativa éditortributario com
precatorio.

2. Apés a descrigdo da questdo, apresenta osegguestionamentos:

1)

2)

3. Os
seguintes:

a)
b)

c)
b)

Fundamentos

Em atengcdo ao § 4° do art. 1° da Lei n® 4.387,1964, € possivel o
pagamento de crédito tributario administrado pelEBRpor meio de
Obrigacao do Tesouro Nacional, pela via administat

Tendo em vista a inconstitucionalidade parcaaEthenda Constitucional n°
62, de 2009, € possivel o pagamento/compensagd@cktorio com crédito
tributario administrado pela RFB, pela via admiaista?

dispositivos legais apresentados como ewem da consulta sdo os

Constituicdo Federal de 1988 - CF-1988, art, 88®° e 10;

Ato das Disposicdes Constitucionais TransitoriaBCT, art. 78, § 29
Lei n® 4.357, de 16 de julho de 1964, art. %4%e 9°;

Lei n®12.431, de 24 de junho de 2011, artsa 32.
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4, O objetivo da consulta € dar seguranca juridaaujeito passivo que apresenta
a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo legislacdo tributaria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, propiciando-lhe tmcemprimento das obrigacdes tributérias,
principais e acessoérias, de forma a evitar eventsancdes. Constitui, assim, instrumento a
disposicdo do sujeito passivo para lhe possibiitzesso a interpretacdo dada pela Fazenda
Publica a um fato determinado.

5. A consulta, corretamente formulada, configureermdacéo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instauracgatimentos fiscais contra o interessado e a
ndo aplicacdo de multa ou juros de mora, relativiena matéria consultada, desde a data de
apresentacao da consulta até o trigésimo dia substga ciéncia da solucdo da consulta.

6. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verifcaexatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que sa Anaipresentar a interpretacédo da legislacao
tributaria conferida a tais fatos, partindo da pssan de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, auivalida nem invalida quaisquer
informacgdes, interpretacdes, acdes ou classificafideais procedidas pelo Consulente e n&o
gera qualquer efeito caso se constate, a qualogempd, que nao foram descritos,
adequadamente, os fatos, aos quais, em tesejcseaflolucdo de Consulta.

7. Os processos administrativos de consulta soliegpretacdo da legislacao
tributaria relativos aos tributos administradosap®écretaria da Receita Federal do Brasil sdo
atualmente disciplinados pela Instrucdo Normatig RFB n° 1.396, de 16 de setembro de
2013. A Solucéo de Consulta Cosit, a partir da dataua publicacdo, tem efeito vinculante no
ambito da RFB e respalda o sujeito passivo quepésag independentemente de ser o
consulente, desde que se enquadre na hipoteselgp@bmangida, sem prejuizo de que a
autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizagaafique seu efetivo enquadramento.

Exame do cumprimento dos requisitos de eficaciacdasulta

8. Os arts. 2° 3° e 18 da IN RFB n° 1.396, de8264tabelecem respectivamente
guem possui legitimidade para apresentar conselgajsitos para sua apresentacao e situacoes
em que ela é ineficaz. Verifico que estdo presemgeequisitos. Passo, portanto, a seguir, a
solucéo da presente consulta.

Existéncia de entendimento constante de Soluga&desulta Cosit
sobre matéria semelhante a da presente Consulta

9. A Coordenacao-Geral de Tributacdo — Cosisgananifestou sobre matérias
semelhantes as da presente consulta por meioglaistesSolucdes de Consulta Cosit:

a) Solucéao de Consulta Cosit n° 57, de 20 de feverede 2014 cuja ementa
foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) erfd @le marco de 2014;

b) Solucdo de Consulta Cosit n° 101, de 3 de abril @14 cuja ementa foi
publicada no DOU em 22 de abril de 2014.

10. O inteiro teor das Solugcbes de Consulta estd eandereco:
http://www.receita.fazenda.gov.br.
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11. Assim, nos termos do art. 22 da IN RFB n9@..3le 2013, a presente Solugéo
de Consulta esta vinculada as mencionadas Solded€snsulta Cosit n°s 57 e 101, ambas de
2014.

12. A Solucéo de Consulta Cosit n® 57, de 2Cedereiro de 2014, porta a seguinte
ementa:

"ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

Somente h& possibilidade de pagamento de tributedefais com os titulos
publicos gque cumpram estritamente 0s requisitos @os. 2° e 6° da Lei n°
10.179/2001 Os titulos publicos classificados como dividasupgdas em
Operagodes Especiais, UO de n° 71.101, séo regultades pelo Decreto-Lei n°
6.019, de 23 de novembro de 1943, ndo possuindadel com a Lei n°
10.179/2001. E ineficaz a consulta que apresentaiddd meramente
procedimental e ndo se refira a interpretacdo dgidlacéo tributaria federal.
Consulta parcialmente conhecida.

Dispositivos Legais: Lei 10.179, de 2001, artig826°. Decreto-Lei n° 6.019,
de 1943."

(Sem grifos no original)

13. Por sua vez, a Solucdo de Consulta Cosit0Od? de 3 de abril de 2014,
apresenta a ementa na sequéncia reproduzida:

" ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

CREDITO DE PRECATORIO. UTILIZACAO NA COMPENSAGCAO
ADMINISTRATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A TRIBUTOS AUIBTRADOS
PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
IMPOSSIBILIDADE.

N&do é cabivel, administrativamente, a compensacad dkbitos perante a
Fazenda Publica Federal com créditos provenientespiecatdrios Os arts. 30

a 42 da Lei n°® 12.431, de 2011, com fundamento88d3° e 10 do art. 100 da
CF/88, possibilitam essa compensacdo exclusivanrentesfera judicial, a ser
exercida nos autos do processo de execucdo do tpregaoperando-se no
momento em que a deciséo judicial que a deterntiramsitar em julgado.

Sendo_assim, ndo _h& previsdo legal para a compefigagor_iniciativa_do
contribuinte_de débitos relativos a tributos adnsitriados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com créditos de precaddri A compensacao
envolvendo precatorios deve ser cumprida de off@oyia judicial, nos restritos
termos da Lei n°® 12.431, de 2011.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, art. 188 9° e 10; Lei n°® 12.431, de
2011, arts. 30 a 42."

(Sem grifos no original)

14. A fundamentacao adotada na referida Solucd@odsulta Cosit n° 57, de 2014,
concernente a presente consulta, esta a segugctitan

"7. A Lein®10.179/2001 disciplina que apenasitogas da divida publica
evidenciados em seu art. 2° terdo poder liberatpaca pagamento de qualquer

4
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tributo federal, quando vencidos. Sao eles: LettasTesouro Nacional (LTN),
Letras Financeiras do Tesouro (LFT) e Notas do Tissdacional (NTN), cujas
caracteristicas estao detalhadamente descritas exr&o n° 3.859, de 2001.

8. Ademais, no ano de 2012, o Tesouro Nacionaicalecom o intuito de
prevenir fraudes tributarias, que todas as LTN, l&=WTN emitidas na forma da
Lei n® 10.179/2001 foram resgatadas nos respectieosimentos, nao havendo,
a época, nenhum na condigcdo de vencido (CartilhaeVeéncdo a Fraude
Tributéria com Titulos Publicos Antigos” disponivel em
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/divida-pudifederal/fraudes-com-
titulos-publicos), da qual se extrai 0 seguinteesia:

A Lei n° 10.179, de 2001, prevé em seu art. 6°cgutitulos
referidos no art. 2° da mesma Lei (LTN, LFT e Npbiderédo
ser utilizados para pagamento de tributos federdssde que
vencidos.

O Tesouro Nacional alerta que todos os titulos ielost na
forma da Lei n°® 10.179 foram resgatados nos respest
vencimentos, ndo havendo nenhum na condi¢do déeenc

Ademais, os titulos emitidos na forma da referidadao todos
escriturais (com registro eletrdnico, e ndo em gk} e sdo
todos emitidos no Brasil. Portanto, na pratica, & nenhuma
hip6tese de pagamento ou compensacéo de tributostitelos
publicos. A excecdo se d& exclusivamente em relagio
pagamento de 50% do Imposto Territorial Rural coitulds da
Divida Agraria, hipotese esta expressamente previstart. 105
da Lei n°® 4.504, de 1964.

9. No que se refere a alegacdo do consulente de'apropria Receita
Federal do Brasil entende que os tributos fedegaosiem ser quitados com
Titulos Publicos”, cumpre destacar a inadequabitidadessa afirmacéo.

10. Na verdade, tanto a Solugdo de Consulta quastécordédos
citados pelo interessado, definem que apenas as BSNLFT e as NTN, tém
poder liberatério para pagamento de qualquer tributederal, desde que
cumpram as especificacdes definidas pelos arte 8° da Lei n° 10.179, de
2001."

(Sem alguns dos grifos no original)

15. A fundamentacdo adotada na referida SolucadQatesulta Cosit n°® 101, de
2014, que pertine a presente consulta, esta abaada:

"14. Acrescente-se, por fim, que a compensacdo comdalidade de
extingdo do crédito tributario que é passivel deefetuada administrativamente
pelo contribuinte € aquela fundada no art. 170 dwligo Tributario Nacional e
regulamentada pelo art. 74 da Lei n® 9.430, de @74ddzembro de 1996. Essa
possibilidade, contudo, restringe-se a créditos ppids apurados pelo
contribuinte, relativos a tributo administrado pdkB."

Exame do primeiro questionamento

16. No que tange a compensacdo ou pagamento ¢tolwstda divida publica
federal, a Lei n°® 10.179, de 6 de fevereiro de 2@&kiplina que apenas os titulos da divida

5
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publica evidenciados em seu art. 2° terdo poderdibrio para pagamento de qualquer tributo
federal, quando vencidos. Sao eles: Letras do Teddacional (LTN), Letras Financeiras do
Tesouro (LFT) e Notas do Tesouro Nacional (NTN)aswaracteristicas estdo detalhadamente
descritas no Decreto n° 3.859, de 4 de julho d&.200

17. Nessa linha, acrescento que, em cartilha deaola "Perguntas Frequentes
sobre a Divida Pulblica Federal" (disponivel em:
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/dowdiBAQ_Versao Final.pdf), a Secretaria
do Tesouro Nacional esclarece que as os titulosNDRITN e BTN encontram-se prescritos
por forca do art. 60 da Lei n°® 4.069, de 11 deguthdr 1962:

"2. Os titulos ORTN, OTN, BTN e LTN ainda tém waa&P Quais as
possibilidades de resgate ou de utilizacdo paratagdio de dividas junto a
Uniao?

As ORTN, OTN e BTN encontram-se prescritos porafdig art. 60 da Lei n°

4.069, de 11 de junho de 1962, abaixo transcritArt." 60 - Incidem em

prescricdo legal as dividas correspondentes ao agsgle titulos federais,

estaduais e municipais, cujo pagamento nao forareeldo decorrido o prazo de
5 (cinco) anos, a partir da data em que se tornbligd o resgate das respectivas
dividas. Paragrafo unico. Consideram-se igualmeptescritos os juros do

titulos referidos neste artigo, cujo pagamento fdoreclamado no prazo de 5
(cinco) anos, a partir da data em que se tornar@vidbs."

Tendo em vista que as Ultimas ORTN e OTN em cg&alaenceram em 1994, e
baseado no art. 60 da lei acima citada, tais tisybwescreveram em 1999. Diante
disso, ndo héa a possibilidade de serem utilizadoguitacédo de dividas junto a
Unido, nem cabendo quaisquer procedimentos pargatesou atualizacdo de
seus valores. Subsiste, entretanto, um lote de B&Norma escritural, com o
tltimo vencimento em 2013, ndo havendo mais ensisdésse titulo. Para
consultar as caracteristicas destes titulos, acesse
http://www.tesouro.gov.br/divida_publica/includemtibtn.html.

Quanto as Letras do Tesouro Nacional — LTN, asidastno inicio da década de
1970 apresentavam prazos de, no maximo, 365 dias. buve qualquer
excecdo a essa regra, nem repactuacdo dos seusspdEz vencimento. Nao
obstante, observa-se a tentativa de oferta de lal$h$, supostamente emitidas
na década de 1970, com prazo superior a 365 diag@scvencimentos teriam
sido supostamente repactuados para datas maissatuai

Alega-se, por fim, tratarem de titulos ainda vasidmclusive ja escriturados.

Cabe-nos destacar que as LTN validas atualmenteciecnlacdo sdo todas
escriturais, emitidas posteriormente ao ano de 26@ddo ofertadas ao publico
de duas formas distintas:

e Por meio do Tesouro Direto; e
e Em seus leildes semanais."

18. Desse modo, por ndo estar prevista na Led.i79, de 2001, a ORTN néo pode
ser utilizada para pagamento ou compensacgéao diéocirdiolutario administrado pela RFB.

Exame do segundo questionamento
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19. No que se refere & compensacdo com precatgeiasvia administrativa, o
Consulente indicou como dispositivos questionadbsian® 12.431, de 24 de junho de 2011,
arts. 30 a 42, que regularam a compensacao dedmesgela via judicial fixada na EC n° 62,
de 2009. No entanto, nem nessa emenda constitliciamgouco na Lei n° 12.431, de 2011,
h& qualquer previsdo autorizando compensacédo datprs pela via administrativa.

20. Ademais, também a compensacao de precat@lasvia judicial passou a ser
vedada pelo STF a partir da sessao realizada ete 2%arco de 2015, como se comprova em
trecho, a seguir citado, de sua decisdo profeadaela sessdo, que resolveu questdo de ordem
sobre a modulag&o de efeitos da referida ADI i84.5

"(...) 3) - quanto as formas alternativas de pagatoeprevistas no regime
especial: 3.1) consideram-se validas as compensac@s leildes e os
pagamentos a vista por ordem crescente de crédigvigios na Emenda
Constitucional n° 62/2009lesde que realizados até 25.03.2015, data a pdatir
gqual ndo sera possivel a guitacdo de precatoriostps modalidades(...)"

(Sem grifos no original)

21. Saliento, assim, que, nem na decisao de n&it#dDI tampouco na da questao
de ordem, houve determinacdo para que a Fazendafigi@ ou por iniciativa do sujeito
passivo, realize compensacao de precatério pekdvanistrativa.

22. Além disso, a compensacdo como modalidadetiiec&o do crédito tributario
gue é passivel de ser efetuada administrativanpeitecontribuinte é aquela fundada no art.
170 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172,2%de outubro de 1996) e regulamentada
pelo art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembrdl@®6. Essa possibilidade, contudo,
restringe-se a créditos préprios apurados pelaibainrite, relativos a tributo administrado pela
RFB.

Conclusao

23. Diante do exposto, soluciono a consulta redgoto ao Consulente que:

1) Somente ha possibilidade de pagamento detdabfederais com os titulos
publicos que cumpram estritamente o0s requisitoades2° e 6° da Lei n°® 10.179, de 2001;

2) Nao ha previsao legal para a compensacaovizekdministrativa de débitos
relativos a tributos administrados pela SecretdaaReceita Federal do Brasil com créditos
provenientes de precatorios.

24. Proponho a vinculagéo desta Solucdo de CanasiiSolucdes de Consulta Cosit
n°57 e n® 101, ambas de 2014.

A consideracéo do Chefe da Divisdo de TributacaBRIBFO6.

Assinado digitalmente
TIMOTHEU GARCIA PESSOA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Declaro sua vimé@daas Solucdes de
Consultas Cosit n°® 57, de 20 de fevereiro de 2612,101, de 3 de abril de 2014, com base no
art. 22 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedd 8etembro de 2013. Publique-se na forma
do art. 27 da referida Instrucdo Normativa RFB.B9@, de 2013. Dé-se ciéncia a Consulente.

Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Tributacdo/SRRF06



