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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

RECOLHIMENTO RETROATIVO PARA O REGIME PROPRIO

DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS NOS CASOS DE LICENCA
OU AFASTAMENTO NAO REMUNERADO.

O recolhimento retroativo da CPSS por servidor ipablicenciado ou
afastado sem remuneracdo passou a ser possiveitia de 19, de
dezembro de 2002, data de publicacdo da MP n%8B0@2, convertida na
Lei n® 10.667, de 14 de maio de 2003.

REFORMA A SOLUCAO DE CONSULTA N° 218, de 25 de agds de
2015.

Dispositivos Legais:Arts. 40 e 62 da CF/1988; Art. 183, 88 3° e 49, ela
n°® 8.112/1990; Art. 10 da MP n° 71/2002; Art. 21MR n° 86/2002; Art.
3° da Lei n° 10.667/2003; Art. 1° da Lei n° 9.783&Art. 4° da Lei n°
10.887/2004.

Relatério

Esta Solucdo de Consulta tem por objetivo refonpaate do entendimento exarado por
meio da Solucdo de Consulta Cosit n° 218, de 2&gdsto 2015, no que tange ao marco
temporal para recolhimento retroativo da contribaipara o Plano de Seguridade Social do
Servidor (CPSS) no caso de licenga ou afastamenmaamuneracéo.

2. Em processo protocolado em 21/03/2014, o contylérgao publico federal, informou
gue servidora integrante de seus quadros de pessasdtiou autorizacdo para o recolhimento
retroativo de contribuicbes previdenciarias refesena época em que esteve afastada por
licenga por motivo de afastamento de conjuge.

3. Diante disso, considerando que a Nota Cositl1®/2012 teria reconhecido a

possibilidade de recolhimento retroativo apenaa parsolicitacdes posteriores a edicdo da Lei
n° 10.667, de 14 de maio de 2003, solicitou inf@®ea sobre a existéncia de normas e
procedimentos acerca do recolhimento retroativéade contribuicbes previdenciérias, tendo
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em vista que o licenciamento teria ocorrido emquierianterior a edicdo da Lei n°® 10.667, de
2003.

4. Nesse contexto, a Solucdo de Consulta Cosil®2@15, concluiu ndo ser possivel o
recolhimento retroativo da CPSS para o periodo ceemgido entre a edicdo da Emenda
Constitucional n°® 20/1998 e a publicacéo da LdihB667, de 2003 por falta de previsao legal.
A possibilidade de recolhimento de CPSS para oddsges afastados ou licenciados sem
remuneracado somente teria passado a existir a garacréscimo do 8§ 3° ao art. 183 da Lei
8.112, de 11 de dezembro de 1990 pela Lei n® 10d&62003.

5. Pelos motivos expostos no topico subsequenteraade esse marco temporal,
mantendo-se, entretanto, a logica do entendimenotlucdo de Consulta reformada.

Fundamentos

6. A Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezena&rol998, instituiu o regime
previdenciério contributivo, modificando o art. 4@ CF/88. Essa reforma, além de relacionar
a vinculacdo ao RPPS com o recolhimento das comtéibs previdenciarias, vedou que a lei
estabelecesse qualquer forma de contagem de teenpordribuicdo ficticio (art. 40, § 10,
CF/88).

7. Diante disso, a vinculacdo do servidor ao RP&Squ a depender do recolhimento das
respectivas contribuicbes previdenciarias, cujaureat tributaria determina sujeicdo ao
principio da legalidade estrita. Sendo assim, n@ossivel o recolhimento para o RPPS sem
previsao legal expressa.

8. No caso dos servidores publicos ativos da Adstiegdo Publica Federal, essa
contribuicdo atualmente encontra previsao no aradlei n°® 10.887, de 18 de julho de 2004.
A época dos fatos, a contribuicdo social dos sere®l publicos da Unido para o respectivo
RPPS estava prevista no art. 1° da Lei n°® 9.7838adke janeiro de 1999.

9. A Lei n®9.783, de 1999 néo tratou dos casasedadores afastados ou licenciados sem
remuneracao. A primeira norma sobre o tema fot.dl@rda Medida Provisoria n° 71, de 03 de
outubro de 2002. Entretanto, essa medida proviorigejeitada pela Camara dos Deputados
em sessao realizada em 11/12/2002, n&o tendo €itkml@ Decreto Legislativo. As relagdes
juridicas constituidas na vigéncia desse ato novo)giortanto, permaneceram por ele regidas.
Contudo, ndo se mostra possivel o recolhimentoat®o da CPSS com base nesse diploma
legal, pois a ultratividade da medida provisérieaalgeria apenas as relacdes ja constituidas.

10. Encontra-se aqui o ponto que merece alteragaBatucdo de Consulta reformada:

contrariamente ao colocado pela SC Cosit n°® 218/281ei n° 10.667, de 2003, nao foi o ato
legal imediatamente posterior a MP n°® 71, de 20@2eser a possibilidade de contribuicdo

pelo servidor licenciado ou afastado sem remuneragd.ei n® 10.667, de 2003 foi resultado

de conversdo de outra medida proviséria, a de npdtlicada em 19 de dezembro de 2002.
Veja-se o dispositivo da MP n°® 86 que previa o llesento para o caso de licenca ou

afastamento sem remuneracao, inclusive mencionasgoocedimentos aplicaveis no caso de
atraso:

Art. 21. O servidor afastado ou licenciado do cargfetivo, sem direito a remuneracao,
inclusive para servir em organismo oficial interim@tal do qual o Brasil seja membro efetivo
ou com o qual coopere, ainda que contribua paramegde previdéncia social no exterior, tera
suspenso o seu vinculo com o regime do Plano deriSade Social do Servidor Publico
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enquanto durar o afastamento ou a licencga, ndo #eséstindo, neste periodo, os beneficios do
mencionado regime de previdéncia.

§ P Sera assegurada ao servidor licenciado ou afastadm remuneragdo a manutencéo
da vinculacdo ao regime do Plano de Seguridade 8bdo Servidor Publico, mediante o
recolhimento mensal da respectiva contribuigam mesmo percentual devido pelos servidores
em atividade, incidente sobre a remuneracéo totatargo a que faz jus no exercicio de suas
atribuicbes, computando-se, para esse efeito, gnady as vantagens pessoais.

§ 2 O recolhimento de que trata o &deve ser efetuado até o segundo dia Util apéga da
do pagamento das remuneracfes dos servidores p8hiiplicando-se os procedimentos de
cobranga e execucdo dos tributos federais quando mécolhidas na data de vencimento
(grifos nossos)

11. Por oportunidade da conversao da MP na LeDr#6Z, de 2003, optou-se por levar a
previsdo, com 0 mesmo texto, para o corpo da 18iXif2, de 1990, por meio de alteracdo em
seu art. 183, conforme art. 3° da lei de convedé@a-se:

Art. 3° A Leino 8.112, de 11 de dezembro de 1888sa a vigorar com a seguinte alteracao:
A 1 TR 2 TSR

§ 1° O servidor ocupante de cargo em comissdo @oesmja, simultaneamente, ocupante de
cargo ou emprego efetivo na administracdo publicatd, autarquica e fundacional nao tera
direito aos beneficios do Plano de Seguridade $omien exce¢do da assisténcia a saude.

§ 2° O servidor afastado ou licenciado do cargdiefe sem direito a remuneracao, inclusive
para servir em organismo oficial internacional doadj o Brasil seja membro efetivo ou com o
gual coopere, ainda que contribua para regime devjténcia social no exterior, ter4 suspenso
0 seu vinculo com o regime do Plano de Seguridad@lSio Servidor Puablico enquanto durar
o afastamento ou a licenc¢a, ndo Ihes assistindstenperiodo, os beneficios do mencionado
regime de previdéncia.

§ 3°Sera assegurada ao servidor licenciado ou afastadm remuneragdo a manutencao da
vinculacdo ao regime do Plano de Seguridade Sodal Servidor Publico, mediante o
recolhimento mensal da respectiva contribuigadm mesmo percentual devido pelos servidores
em atividade, incidente sobre a remuneracéo totatargo a que faz jus no exercicio de suas
atribuicbes, computando-se, para esse efeito, @by as vantagens pessoais.

§ 4° O recolhimento de que trata o § 3o deve sduatio até o segundo dia Util apds a data do
pagamento das remuneracdes dos servidores publagigando-se os procedimentos de
cobranca e execugdo dos tributos federais quando nécolhidas na data de vencimerito
(NR) (grifos nossos)

12.  Vé-se que a previsédo de recolhimento em apasoo servidor licenciado ou afastado
sem remuneracao passou a existir desde a publicec®&P n° 86, de 2002, posteriormente
convertida na Lei n® 10.667, de 2003, que acresuerd 88 3° e 4° a0 art. 183 da Lei n® 8.112,
de 1990.

13. Ressalvam-se das conclusdes acima expostdastan@entos e licencas de que trata o
art. 102 da Lei n° 8.112, de 1990. Contudo, a pteseonsulta ndo se refere a tais
afastamentos ou licencas, versando apenas sobreceaca n&o remunerada para
acompanhamento de conjuge.
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Conclusao
14. Diante do exposto, conclui-se:

a) o recolhimento retroativo da CPSS por servidinipo licenciado ou afastado sem
remuneracao passou a ser possivel a partir de 1@ezdembro de 2002, data de
publicagdo da MP n° 86, de 2002, convertida nan?.4i0.667, de 2003;

b) fica reformada a Solucdo de Consulta n® 2185d#e agosto de 2015.

Assinado digitalmente.
RACHEL DE LIMA FALCAO RUNG
Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil

Encaminhe-se a Coordenadora da Coordenacdo deilbayiies Previdenciarias,
Normas Gerais, Sistematizacao e Dissemina¢édo —nCope

Assinado digitalmente.
CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit08

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agau.

Assinado digitalmente.
MIRZA MENDES REIS
Auditora Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta. Fica reformada ac@olule Consulta n° 218, de 25 de
agosto de 2015. Publique-se e divulgue-se nos tedoa@rt. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit



