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Relatoério

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
Fisica - IRPF

A isencdo do imposto de renda das pessoas fisicas
relativo ao valor locativo do prédio construido, de que
trata o inciso Ill do art. 62 da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, esta condicionada a que o prédio
construido seja cedido gratuitamente a conjuge ou
parentes de primeiro grau do proprietario do imével e
que ele seja ocupado pelo cessionério.

Se a cessdo do predio construido se der por empréstimo
gratuito (comodato) ou por outro contrato equivalente
inominado que transfira de forma graciosa a ocupacéo
do imdvel, sendo o imdvel locado para terceiros, 0
titular do rendimento (aluguel) é o proprietario, sendo
ele o contribuinte do imposto.

Dispositivos legais: Lei n?5.172, de 25 de outubro de
1966, Codigo Tributario Nacional (CTN), arts. 43, 109
e 110, Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -Codigo
Civil, arts. 82, 107, 108, 425 e 579, Lei n? 7.713, de 22
de dezembro de 1988, art. 62, 11l, Decreto n? 3.000, de
26 de marco de 1999, Regulamento do Imposto de
Renda (RIR/1999), arts. 39, 1X, 49 e 51.

A Diviséo de Suporte a Atividade de Fiscalizagdo (Diaf) da Coordenacdo-Geral
de Fiscalizacdo (Cofis), por intermédio da Consulta Interna n® 2006/003, de 3 de maio de 2006,
consulta esta Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) quanto a forma de tributacdo do
rendimento de aluguel proveniente da locacdo de prédio construido cedido gratuitamente para
uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau, inclusive quanto a identificagdo do sujeito
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passivo, face ao que dispde o inciso 1X do art. 39 do Decreto n? 3.000, de 26 de marco de 1999
- Regulamento do Imposto de Renda (RIR/1999), que, por sua vez, teve como base o art. 62, 11,
da Lei n27.713, de 22 de dezembro de 1988.

2. A Diaf faz as seguintes indagagdes:

1- Qual o conceito de “uso” para efeitos da isen¢do prevista no art. 39,
inciso IX, do RIR/99?

2- Aquele que cede gratuitamente imével seu para cdnjuge ou parente
até 1° grau é tributado no tocante aos aluguéis percebidos por esse
cdnjuge ou parente até 12 grau?

3 — Como se prova uma cessdo de uso? E necessario algum contrato
escrito, ou declaracéo firmada pelas partes, uma vez que, diferentemente
do instituto do usufruto, a lei ndo aborda tal aspecto?

3. Por outro lado, ilustra essas indagacGes com os seguintes exemplos:

Exemplo 1: “A” possui um imével e cede gratuitamente para uso de “B”
e “C”, seus filhos. “B” e “C”, por sua vez, resolvem locar esse imovel,
firmando contrato em que somente B e C figuram como locadores.
Pergunta-se: Os rendimentos desse aluguel devem ser tributados como
se rendimentos de “A”, ou seriam tributados como rendimentos de “B”’
e “C”?

Exemplo 2: Na situacdo acima, se ndo ha contrato (documento)
formalizando aluguel, mas “B” e “C” confirmam, no curso de
procedimento fiscal, que o imével é administrado por eles, que percebem
os aluguéis, e apresentam a fiscalizacdo declaracéo do locatario onde
este informa que pagou, durante o periodo fiscalizado, determinada
quantia mensal a “B” e “C”, referente a aluguel do dito imovel, entdo
a tributacé@o desse rendimento deve recair em “A”, ja que ndo existe
contrato firmado por escrito, ou em “B” e “C”?

Exemplo 3: Pai cede imével para filho que o aluga, e paga, mensalmente,
0 carné-ledo. Iniciado um procedimento fiscal em face do pai, a
fiscalizagdo deve cobrar o carné-ledo néo recolhido, ainda que o filho
ja o tenha pago e declarado?

4. Finalmente, com base na Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
art. 1.412 (que trata do uso da coisa) e art. 1.414 (que trata da habitacdo), e no subitem 2.08 do
Boletim Central Extraordinario n? 059, de 11 de julho de 1989 (que esclarece sobre a destinacao
do prédio construido na hipotese do dispositivo em exame), sugere como proposta de solucdo o
seguinte:

Estando incluso no direito de uso a possibilidade de alugar o imovel,
aquele que cede para uso a titulo gratuito estara isento de tributacéo, se
0 cedeu para conjuge ou parente até 12 grau. No entanto, considerando
que do uso pode-se perceber frutos, os rendimentos de aluguel recebidos
por aquele que faz uso do imdvel para fins locativos, deverdo ser
tributados na pessoa que percebeu tais frutos, ou seja, naquele que
efetivamente administra os imoveis, consoante provado quer por
contratos, quer por outros meios de prova colacionados pela
fiscalizacdo, tais como declaracdes dos locatérios e comprovantes do
efetivo pagamento dos aluguéis, vez que, diferentemente do usufruto, o
uso ndo requer averbacdo em cartorio.
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Fundamentos

5.

(CTN):

A seguir sdo transcritos os dispositivos legais que norteardo a solucdo da consulta:
5.1. Lei n2 5172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributario Nacional

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagao da receita ou
do rendimento, da localizagéo, condicéo juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem e da forma de percepgao.

Art. 45, Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se
refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢cdo ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributaveis.

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para
pesquisa da definicdo, do conteudo e do alcance de seus institutos,
conceitos e formas, mas ndo para definicdo dos respectivos efeitos
tributarios.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o conteudo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constitui¢bes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Art. 123. Salvo disposicGes de lei em contrrio, as convencdes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos,
ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicdo
legal do sujeito passivo das obrigagdes tributarias correspondentes.

5.2. Lein?10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil (CC/2002):

Art. 81. Todo o ato licito, que tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos, se denomina ato
juridico.

Art. 82. A validade do ato juridico requer agente capaz (art. 145, I),
objeto licito e forma prescrita ou ndo defesa em lei (arts. 129, 130 e 145).
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Art. 107. A validade da declaracao de vontade ndo dependera de forma
especial, sendo quando a lei expressamente a exigir.

Art. 108. Nao dispondo a lei em contrario, a escritura publica é essencial
a validade dos negdcios juridicos que visem a constituicdo,
transferéncia, modificacdo ou rendncia de direitos reais sobre imoveis
de valor superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

Art. 425, E licito as partes estipular contratos atipicos, observadas as
normas gerais fixadas neste Cadigo.

Art. 565. Na locacéo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra,
por tempo determinado ou ndo, 0 uso e gozo de coisa ndo fungivel,
mediante certa retribuico.

Art. 579. O comodato é o empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis.
Perfaz-se com a tradicéo do objeto.

5.3.  Lein27.713, de 22 de dezembro de 1988:

Art. 62 Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

Il - o valor locativo do prédio construido, quando ocupado por seu
proprietario ou cedido gratuitamente para uso do cOnjuge ou de
parentes de primeiro grau;

5.4. Decreto n? 3.000, de 26 de marco de 1999, Regulamento do Imposto de
Renda (RIR/1999):

Art. 22 As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil, titulares
de disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos de
gualguer natureza, inclusive rendimentos e ganhos de capital, sdo
contribuintes do imposto de renda, sem distin¢gdo da nacionalidade,
sexo, idade, estado civil ou profissdo (Lei n? 4.506, de 30 de novembro
de 1964, art. 19, Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966, art. 43, e Lei n2
8.383, de 30 de dezembro de 1991, art. 49).

§ 19 Sdo também contribuintes as pessoas fisicas que perceberem
rendimentos de bens de que tenham a posse como se lhes pertencessem,
de acordo com a legislagdo em vigor (Decreto-Lei n® 5.844, de 23 de
setembro de 1943, art. 12, paragrafo Unico, e Lei n25.172, de 1966, art.
45).

Art. 15. Os rendimentos decorrentes de bens possuidos em condominio
serdo tributados proporcionalmente & parcela que cada condémino
detiver.
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Paragrafo unico. Os bens em condominio deverdo ser mencionados nas
respectivas declaracGes de bens, relativamente a parte que couber a
cada condémino (Decreto-Lei n? 5.844, de 1943,

(O )
Art. 39. Nao entrardo no computo do rendimento bruto:
(O )

IX - o valor locativo do prédio construido, quando ocupado por seu
proprietario ou cedido gratuitamente para uso do cOnjuge ou de
parentes de primeiro grau (Lei n?7.713, de 1988, art. 62, inciso I11);

Art. 49. S&o tributaveis os rendimentos decorrentes da ocupagao, uso ou
exploracéo de bens corpéreos, tais como (Decreto-Lei n5.844, de 1943,
art. 32, Lei n24.506, de 1964, art. 21, e Lei n? 7.713, de 1988, art. 32, §
49):

I - aforamento, locacdo ou sublocacdo, arrendamento ou
subarrendamento, direito de uso ou passagem de terrenos, seus
acrescidos e benfeitorias, inclusive construcGes de qualquer natureza;

§ 12 Constitui rendimento tributavel, na declaracdo de rendimentos, o
equivalente a dez por cento do valor venal de imével cedido
gratuitamente, ou do valor constante da guia do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU correspondente ao ano-calendario da
declaracdo, ressalvado o disposto no inciso 1X do art. 39 (Lei n? 4.506,
de 1964, art. 23, inciso VI).

Art. 51. E obrigatoria a emiss&o de recibo ou documento equivalente no
recebimento de rendimentos da locag@o de bens mdveis ou imoveis (Lei
n? 8.846, de 21 de janeiro de 1994, art. 12 e § 19).

Parégrafo Unico. O Ministro de Estado da Fazenda estabelecera, para
os efeitos deste artigo, os documentos equivalentes ao recibo, podendo
dispensa-los quando os considerar desnecessarios (Lei n2 8.846, de
1994, art. 12, § 29).

Art. 117. Esta sujeita ao pagamento do imposto de que trata este Titulo
a pessoa fisica que auferir ganhos de capital na alienacéo de bens ou
direitos de qualquer natureza (Lei n? 7.713, de 1988, arts. 22¢e 32, 8§22, ¢
Lei n28.981, de 1995, art. 21).

8 42 Na apuracao do ganho de capital seréo consideradas as operacdes
que importem alienacéo, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cesséo
ou promessa de cessdo de direitos a sua aquisi¢do, tais como as
realizadas por compra e venda, permuta, adjudicacéo, desapropriacao,
dacao em pagamento, doacdo, procuracao em causa propria, promessa
de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de cesséo de direitos
e contratos afins (Lei n® 7.713, de 1988, art. 39, § 39).

Fls. 6
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5.5.  Boletim Central Extraordinario (BCE) n2 059, de 11 de julho de 1989 (que
presta esclarecimento sobre a aplicagdo da Lei n® 7.713, de 1988):

Titulo: 2 — Isencdes
Discriminacdo: 08 - Destinagdo do “prédio construido” (art. 62, inCiso
).

Orientacdo: Pode ter fins residenciais, comercial, lazer ou utilizagio
rural.

5.6. Perguntas e Respostas — Imposto de Renda - Pessoas Fisicas — Exercicio
de 1990:

101. A expressdo “'prédio construido”, inserida no item Il do art. 6° da
lei 7.713, abrange imovel de qualquer fim, como comercial, residencial,
rural, veraneio etc? Se o imovel for cedido para utilizagdo comercial por
parente de 12 grau, aplica-se a isen¢@o?

A expressdo “prédio construido” abrange todas as hipoteses aventadas.

Ainda que o imdvel seja cedido para utilizagc&o comercial por parente de
12 grau néo havera incidéncia sobre o valor locativo.

179. Deve ser oferecido a tributacdo o valor locativo do imével cedido
gratuitamente a parentes?

Se o imovel for cedido gratuitamente a parentes de primeiro grau ou ao
conjuge do contribuinte cedente, o correspondente valor locativo nao
sera tributavel. Excetuada essa hipotese, devera ser computada no
rendimento bruto mensal, como aluguel, a importancia correspondente
ao valor locativo do imével cedido gratuitamente, o qual equivale a 10%
do valor venal constante do IPTU, dividido por 12. O pagamento do
imposto devera ser efetuado no recolhimento mensal complementar ou
na declaragdo anual de ajuste (veja esses assuntos).

Por pertinente, esclarega-se que, a partir de janeiro/89, por forga do
disposto no item Ill, do artigo 62, da Lei 7.713/88, que utilizou a
expressdo “prédio construido”, o imovel cedido pode ter fins
residencial, comercial, industrial, lazer, utilizacao rural etc.

6. De inicio, vale lembrar que a legislagdo tributéria aplicada ao caso foi editada
quando vigorava a Lei n? 3.071, de 12 de janeiro de 1916, Codigo Civil de 1916 (CC/1916). Por
outro lado, 0 CC/2002, ndo alterou os conceitos dos institutos aqui utilizados. Portanto, a analise
da consulta se dara com base no texto do novo codigo, CC/2002.

1. Em resumo, a consulente sustenta que:

a) a lei civil ndo trata da constituicdo do direito de uso, diferentemente do instituto
do usufruto;

b) a lei tributaria ndo conceitua o termo “uso” para fins de determinagéo do sujeito
passivo da relacdo tributaria;

c) analisando o art. 1.412 do CC/2002, verifica-se que a definicdo ali inserida
possibilita a interpretacao de que o “uso” pode ser caracterizado tanto como moradia, como fonte
de renda em virtude de locacdo do referido bem imovel cedido gratuitamente, bem assim,
diferentemente do usufruto, o uso nédo requer averbacao em cartorio; e

d) também o BCE n? 59, de 1989, item 2.8, entendeu que, o direito de uso nao se
restringe ao direito de moradia, podendo ser entendido que o0 uso podera ser para fins de moradia,
mas também, locativo, comercial, rural, de lazer.
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8. Assim, a consulente em sua proposta de solucédo, considerando a defini¢éo de uso
do art. 1.412 do CC/2002, trata apenas da locacdo do imdvel cedido gratuitamente na hipétese
em que o0 usuario percebe os frutos da coisa e € tributado por ter sido considerado o sujeito
passivo & vista de provas de qualquer espécie colecionadas pela fiscalizagdo (contrato,
declaragdes dos locatarios, comprovantes de pagamentos).

9. Como se V&, a consulta versa sobre a conceituacdo de fato gerador do imposto de
renda e do respectivo contribuinte, numa das hipoteses de rendimento decorrente de negocio
juridico feito com bem imdvel, especificamente, naquela em que o rendimento tem origem no
uso ou exploracdo de prédio construido, quando o imovel é recebido graciosamente para uso de
cbnjuge ou parente de primeiro grau e é locado por estes a terceiros.

10. Em relacdo a definicdo de fato gerador do imposto nas hipoteses em que o
rendimento decorre de negdcio juridico feito com bem imovel, a legislagdo aplicada ao imposto
de renda dispde que:

10.1. sdo tributdveis os rendimentos decorrentes da ocupacgdo, usO ou
exploracdo de bens corporeos, tais como locacdo ou sublocacdo, arrendamento ou
subarrendamento, alcancando, inclusive, o valor locativo do imovel cedido gratuitamente
(RIR/1999, art. 49, caput, | e § 19);

10.1.1. esta isento do imposto de renda o rendimento percebido por pessoa fisica
relativo ao valor locativo do prédio construido, somente se ele for (Lei n® 7.713, de 1988, art.
69, 11l e RIR/1999, art. 39, IX):

a) ocupado por seu proprietario, ou
b) cedido gratuitamente para uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau.

10.2. sdo tributaveis como ganho de capital as operacdes que importem
alienacdo, a qualquer titulo, de bens ou direito, tais como as realizadas por compra e venda,
permuta, adjudicacdo, desapropriacdo, dacdo em pagamento, doagdo, procuracdo em causa
prépria, promessa de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de cessao de direitos e
contratos afins (Lei n2 7.713, de 1988, art. 3%, § 3% RIR/1999, art. 117, § 49).

10.3. Por outro lado, em relacdo a definicdo de contribuinte, nas hipoteses
acima descritas, a legislacdo considera contribuinte a pessoa fisica:

a) titular de disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos de
qualquer natureza, inclusive rendimentos e ganhos de capital (CTN, art. 43, e RIR/1999, art. 22,
caput);

b) que perceber rendimentos de bens de que tenha a posse como se lhe
pertencesse, de acordo com a legislacdo em vigor (CTN, art. 45, e RIR/1999, art. 29, § 19).

11. Quanto & isencdo do imposto de renda do valor locativo do prédio construido,
quando ocupado por seu proprietario ou cedido gratuitamente para uso do cénjuge ou de parentes
de primeiro grau acima mencionado, observa-se que relativamente a expressdo ‘“prédio
construido”, a entdo Secretaria da Receita Federal (SRF) se pronunciou por trés vezes, a época
da edigéo da Lei n27.713, de 1988:

a) inicialmente, por meio do BCE n? 059, de 1989, subitem 2.08, quando
esclareceu com relagdo a destinagao do “prédio construido” que ele “pode ter fins residenciais,
comercial, lazer ou utilizacao rural”;

b) em seguida, no livreto “Perguntas e Respostas do exercicio de 19907, ao
responder a pergunta n? 101, esclareceu que a expressdo “prédio construido” abrange todas as
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hipdteses aventadas na pergunta, ou seja, “comercial, residencial, rural, veraneio etc”.
Esclareceu também, na segunda parte da resposta, que o imodvel “cedido para utilizagdo
comercial por parente de 1° grau néo tera incidéncia sobre o seu valor locativo”;

) no mesmo livreto, a resposta a pergunta n2 179 esclareceu que “o imovel cedido
pode ter fins residencial, comercial, industrial, lazer, utilizacdo rural etc”.

11.1. Portanto, resumindo, relativamente a expressdo “prédio construido” a
entdo SRF fez os seguintes esclarecimentos:

a) “prédio construido” pode ter diversos fins (residencial, comercial, lazer ou
utilizacdo rural), dependendo da finalidade para a qual foi construido;

b) o conjuge ou parentes de primeiro grau podem usar o “prédio construido” para
habitacdo, para utilizacdo comercial, industrial ou rural, ou até mesmo para utilizacdo de lazer,
dependendo da finalidade para a qual o prédio foi construido;

11.2. Quanto ao termo “uso” nada foi dito. No entanto, os esclarecimentos feitos
nos itens precedentes levam a conclusdo de que a expressao “para uso do conjuge ou de parentes
de primeiro grau” tem o sentido de ocupagdo do imovel por quem recebe imdvel cedido
gratuitamente, ou seja, esse imdvel ndo pode ser cedido ou alugado a terceiros sob pena de
descaracterizacdo da isencdo. Percebe-se que o dispositivo tem a intencdo de equiparar
tributariamente o valor locativo do prédio construido ocupado por seu proprietario com o
ocupado pelo cdnjuge ou parentes de primeiro grau.

11.3. Por outro lado, nesses pronunciamentos, a SRF ndo explicitou, e nem deu
a entender de que forma poderia ocorrer a cessdo do prédio construido ao conjuge ou parentes
de primeiro grau.

12. Vem do Cadigo Civil o conceito de que a propriedade € o direito que o
proprietario tem de usar, gozar e dispor de um bem, observado a lei (CC/2002, art. 1.228), bem
como o de que o proprietario pode transferir esses atributos a terceiros, isoladamente ou
totalmente;

13. Por sua vez, relativamente as formas de como poderia ocorrer a transferéncia do
uso e gozo acima mencionado, o art. 109 do CTN autoriza o uso de principios gerais de direito
privado para pesquisa da definicdo, do conteldo e do alcance de seus institutos, conceitos e
formas. Dessa forma, examinando os dispositivos do CC/2002 acima transcritos, em especial 0s
arts. 82, 107, 108, 425 e 579, que tratam de negdcios juridicos e de contratos em geral, observa-
se, em resumo, que:

a) a regra geral é a liberdade de contratar, onde os contratantes (que sejam
capazes) podem estipular livremente, mediante acordo de vontade, desde que essa liberdade seja
exercida em razdo e nos limites da funcéo social do contrato;

b) o contrato independe de forma especial, a ndo ser quando a lei expressamente
a exigir;

c) é licito as partes estipular contratos atipicos (inominados), podendo ter forma
oral ou escrita, sendo neste caso, por meio de instrumento particular ou publico.

14. Assim, dos contratos nominados no CC/2002 que permitem transferir o uso e gozo
de bens imoveis e que, portanto, interessam ao exame da consulta, temos aqueles que:

a) devem seguir a forma prescrita em lei, sob pena de nulidade, como sdo os casos
de transferéncias de direitos reais de uso e gozo, que so se perfazem com o registro no Cartério
de Registro de Imdveis dos respectivos titulos, tais como, o usufruto, o uso e a habitagéo; e
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b) ndo necessitam de formalidade, bastando o consentimento das partes para a sua
celebracéo (podendo, inclusive, serem verbais), como séo os casos de contrato de locagéo e de
comodato.

15. Dessa forma, do exposto nos itens precedentes, podem ser extraidas as seguintes
conclusdes:

a) a locagdo, por ser uma cessdo necessariamente onerosa, ndo se aplica ao
dispositivo em exame;

b) os direitos reais de uso e gozo (direitos reais de usufruto, de uso e de habitacéo),
embora possam ser transferidos graciosamente, sdo tratados como rendimentos de capital,
portanto, também n&o se aplicam ao caso em exame;

c) assim, somente ao comodato, ou a outro contrato equivalente inominado que
transfira a terceiro de forma graciosa a ocupacéo de imdével, pode ser aplicado o dispositivo em
exame.

16. No caso em questdo, como o imdvel recebido para ocupacédo propria foi alugado
para terceiro, ouve o descumprimento de uma das condi¢bes para 0 gozo da isencdo do valor
locativo do imovel (a outra condigdo € a cessdo graciosa ao conjuge ou parente de primeiro grau).

17. Como foi esclarecido, a regra de incidéncia é a de que o titular do rendimento é o
proprietario do imdvel, sendo que também é considerado titular do rendimento aquele que
detenha a posse do imovel, como se lhe pertencesse, na forma da lei.

17.1. Dessa forma, se o recebimento do imédvel para a ocupacdo pelo cdnjuge
ou parente de primeiro grau se deu por empréstimo gratuito do imdvel (comodato) ou por outro
contrato equivalente inominado que transferiu de forma graciosa a ocupacdo de imdvel, casos
em que, por serem liberalidade do proprietario ndo existe cessdo de posse ou de dominio,
havendo a locacdo do imdvel recebido, o titular do rendimento (aluguel) é o proprietario, sendo
ele, portanto, o contribuinte do imposto.

17.2. Nessa hipGtese em que a titularidade do rendimento continua com o
proprietario, o valor do aluguel pago ao beneficiario da cessao do imovel tem o tratamento de
doacgdo de numerdrio do proprietario ao cénjuge ou parente de primeiro grau.

18. Com base nos esclarecimentos realizados, os questionamentos feitos na consulta
podem ser respondidos conforme se segue:

a) “Qual o conceito de “uso” para efeitos da isengdo prevista no art. 39, inciso
IX, do RIR/99?”

Resposta: A expressdo “para uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau”
tem o sentido de ocupacdo do imdvel para uso préprio daquele que recebe o imovel cedido
gratuitamente, ou seja, esse imdvel ndo pode ser cedido ou alugado a terceiros sem que se
descaracterize a isengdo. O dispositivo tem a intencdo de equiparar tributariamente o valor
locativo do prédio construido ocupado por seu proprietario com o ocupado pelo conjuge ou
parentes de primeiro grau, quando cedido gratuitamente.

b) “Aquele que cede gratuitamente imovel seu para conjuge ou parente até 1°
grau é tributado no tocante aos aluguéis percebidos por esse cOnjuge ou parente até 1° grau?”

Resposta: Se o recebimento do imdvel para a ocupagdo pelo conjuge ou parente
de primeiro grau se deu por empréstimo gratuito de imovel (comodato) ou por outro contrato
equivalente inominado que transferiu de forma graciosa a ocupacéo de imovel, casos em que,
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por serem liberalidade do proprietario ndo existe cessdo de posse ou de dominio, o titular do
rendimento (aluguel) é o proprietario, sendo ele, portanto, o contribuinte do imposto.

¢) “Como se prova uma cessdo de uso? E necessdrio algum contrato €scrito, ou
declaracgéo firmada pelas partes, uma vez que, diferentemente do instituto do usufruto, a lei ndo
aborda tal aspecto?”

Resposta: No caso em exame, ndo se trata de transferéncia de direitos reais de
usufruto, de uso ou de habitacdo, perfeitamente caracterizados no CC/2002, em seus arts. 108 e
1.227, e, sim, das hipoteses descritas na resposta da questdo “b”, ou seja, por empréstimo gratuito
de imdvel (comodato) ou por outro contrato equivalente inominado que transfira de forma
graciosa a ocupagao de imovel. Conforme visto nos itens 13. “c” e 14. “b”, sdo contratos atipicos
(inominados), podendo ter forma oral ou escrita, sendo neste caso, por meio de instrumento
particular ou publico. Portanto, o tipo da prova a ser colhida dependera da forma como foi feito
0 contrato.

Conclusao

Diante do exposto, com base na legislagéo transcrita, pode-se concluir que:

a) a isencdo do imposto de renda das pessoas fisicas relativo ao valor locativo do
prédio construido, de que trata o inciso Il do art. 62 da Lei n? 7.713, de 1988, esta condicionada
a que o prédio construido seja cedido gratuitamente a cOnjuge ou parentes de primeiro grau do
proprietario do imdvel e que ele seja ocupado pelo cessionario.

b) se a cessdo do prédio construido se der por empréstimo gratuito (comodato) ou
por outro contrato equivalente inominado que transfira de forma graciosa a ocupacao do imdvel,
sendo o imovel locado para terceiros, o titular do rendimento (aluguel) € o proprietario, sendo
ele o contribuinte do imposto.

Dé-se ciéncia, mediante correio eletrdnico, a Cofis, a Codac, as Superintendéncias
Regionais da Receita Federal do Brasil (SRRF), as Disit das SRRF, as Delegacias da Receita
Federal do Brasil de Julgamento, e providencie-se a divulgacao na intranet da Cosit.

ADALTO LACERDA DA SILVA
Coordenador-Geral da Cosit

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE TAL DOCUMENTO PODE CONTER CONCLUSOES NAO MAIS
VALIDAS POR ESTAREM EM DESACORDO COM ATO NORMATIVO OU
INTERPRETATIVO EDITADO EM DATA POSTERIOR.

(ORDEM DE SERVICO COSIT N° 1, DE 08.04.2015)
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