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ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS

ADMISSAO TEMPORARIA. APERFEICOAMENTO ATIVO. REAL
RESPONSAVEL PELA OPERACAO.

Na admissdo temporaria para aperfeicoamento atworequerente,
beneficiaria do regime e responsavel pelos tribstespensos deve ser a
empresa que € parte no contrato que o ampara,(pregtacao de servicos
de conserto ou termo de garantia em contrato d@m@oenvenda). Ou seja,
a real responsavel pela operacédo € a contratadapglresa estrangeira e
responsavel pelo conserto do bem, mesmo que suamonobutras
empresas para prestar o servico.

Todavia, se a contratada pela empresa estrangeissp®nsavel pelo
conserto do bem contratasse uma empresa comerno@brtadora e
exportadora para importar o bem, requerer 0 regem@ssumir a
responsabilidade tributaria pelos tributos suspgnaohipotese seria de
ocultacdo do real responséavel pela operacéo, podemgkjar perdimento
por dano ao Erario.

Dispositivos Legais Decreto-lei n°® 1.455, de 1976, art. 23, V; IN SRF
225, de 2002; IN SRF n° 285, de 2003.

Relatorio

A interessada, acima identificada, dirige-se a €eStgerintendéncia para
formular consulta sobre o regime aduaneiro espedml admissdo temporaria para
aperfeicoamento ativo.

2. Em sintese, pergunta se, na condicdo de empuesarcial importadora e
exportadora, pode importar, por conta propria,regime de admisséo temporaria, maquinas e
equipamentos para conserto por terceiros.
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Fundamentos

3. Atualmente, duas formas de terceirizacdo dgitacbes sao reconhecidas e
regulamentadas pela Secretaria da Receita Fedeitadil (RFB): a importacdo por conta e
ordem e a importacao por encomenda.

4, Para que sejam consideradagulares tanto a prestacdo de servicos de
importagao realizada por uma empresa por contdesrode uma outra — chamada adquirente —
guanto a importacdo promovida por pessoa juridigaoitadora para revenda a uma outra —
dita encomendante predeterminada — devem atendeteaminadas condi¢cdes previstas na
legislacao.

5. A importacdo por conta e ordem de terceirc®@ um servigco prestado por uma

empresa — a importadora —, a qual promove, em@®e o despacho aduaneiro de importacéo
de mercadorias adquiridas por outra empresa — airadte —, em razdo de contrato

previamente firmado, que pode compreender aindasiggdo de outros servigcos relacionados
com a transacdo comercial, como a realizacdo dac@otde precos e a intermediagcao
comercial. Lé-se no art. 1° da IN SRF n° 225, deld®utubro de 2002, editada cf. art. 80,

inciso |, da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24dosto de 2001:

Art. 1° O controle aduaneiro relativo & atuacdo pkssoa juridica importadora
que opere por conta e ordem de terceiros sera e@ennforme o estabelecido
nesta Instrugcdo Normativa.

Paragrafo Unico. Entende-se por importador por @oet ordem de terceiro a
pessoa juridica que promover, em seu nome, o despaduaneiro de
importacdo de mercadoriaadquirida por outra, em razdo de contrato
previamente firmado, que podera compreender, aird@restacdo de outros
servicos relacionados com a transacao comerciah@a realizacdo de cotacao
de precos e a intermediagdo comercial.

6. Ja aimportacdo por_encomendaé aquela em que uma empresa adquire
mercadorias no exterior com recursos proprios enpve o seu despacho aduaneiro de
importagéo, a fim de revendé-las, posteriormentana empresa encomendante previamente
determinada, em razdo de contrato entre a impoeael@a encomendante, cujo objeto deve
compreender, pelo menos, o prazo ou as operacorsmgas. Lé-se na IN SRF n°® 634, de 24
de margo de 2006, editada cf. art. 11, § 1°, dan?.&il.281, de 20 de fevereiro de 2006:

Art. 1° O controle aduaneiro relativo a atuacéo mssoa juridica importadora
que adquire mercadorias no exterior pargevenda a encomendante
predeterminado sera exercido conforme o estabelecigbsta Instrucéo
Normativa.

Paragrafo unico. N&o se considera importacdo poccenenda a operagao
realizada com recursos do encomendante, ainda gr@gimente.

7. In casy a consulente pretende importar por conta promwdy regime de

admissdo temporaria, maquinas e equipamentos parserto por terceiros. Trata-se de
situacdo que, a rigor, ndo se enquadra em nenhamauhs formas de terceirizacdo acima
expostas, que sdo as unicas regulares, do pontistdeda legislacdo aduaneira. Ndo pode se
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enquadrar como operacao por conta e ordem porgqué&dam “adquirente”. Também nao se
engquadra como operacdo sob encomenda porque enarist posterior “revenda”.

8. Em resumo, no regime de admissdo temporamxjsie a figura da empresa
adquirente no ato de sua concessao e no curs@axisténcia, porquanto nao se trata aqui de
importacdo definitiva. Nesses casos, somente aefib@mio do regime, representado por
aguela pessoa fisica ou juridica que tem inteneggermanéncia temporaria dos bens no Pais,
é atribuida qualquer responsabilidade tributaniaxistindo adquirente, ndo ha que se falar em
seu mandatario ou no importador por conta e ordem.

9. Dada a impossibilidade de atuacdo medianteitezacdo da operacao, no caso
da admissédo temporaria para aperfeicoamento aivieneficiario do regime precisa ser o
contratado da empresa estrangeira. P.ex., se aesmpstrangeira “X” que contrata uma
empresa brasileira “Y” para consertar um equipamesdta ha de: requerer a concessao, ser a
beneficiaria do regime e também a responsaveltéiitzupelos tributos suspensos.

10. Outro exemplo: a empresa “X” importa da fadmie brasileira “Z” um
equipamento, com termo de garantia. Se ele forldieélooao Brasil para conserto, esta tera de:
requerer a concessao, ser a beneficiaria do regitanbém a responsavel tributaria pelos
tributos suspensos. Inclusive se o servico de ospfar efetuado por outra empresa por ela
contratada. Porque, do ponto de vista aduaneiteressa a identificacdo do real responsavel
pela operacdo de comércio exterior — que, no eGasb.empresa brasileira que tem vinculo
contratual com a estrangeira.

11. Situacdo muito diferente € a do real respaig#ela operacédo que se oculta, se

esquiva da responsabilidade tributaria, o que eczerele “terceirizar” a admissao temporaria,

contratando uma empresa comercial importadora ere&dora para importar o bem, requerer

0 regime e assumir a responsabilidade tributarlasp&ibutos suspensos. Esse caso, nos
moldes da legislacdo atualmente em vigor, configiypatese de ocultacdo do real responsavel
pela operacdo, o que pode ensejar perdimento porataErario, nos termos do art. 23, inciso

V, do Decreto-lei n® 1.455, de 7 de abril de 19@&erbis

Art. 23. Consideram-se dano ao Erario as infracfdativas as mercadorias....

V - estrangeiras ou nacionais, na importacdo ouerportacao, na hipétese de
ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, praehor ou de_responsavel
pela operacdo, mediante fraude ou simulacdo, imotusa interposicao
fraudulenta de terceiros.(Incluido pela Lei n°® B¥.6de 30.12.2002)

12. Ad argumentandupmesmo se fosse adotada uma concepgdo mais pgeamiss
do instituto da importacdo por conta e ordem (rspcgue desconsiderasse a inexisténcia de
uma aquisicdo dos bens, o que se admite apenashipaiese tedrica sem lastro legal), ainda
assim a operacao descrita ndo seria possivel. @ota,® art. 27 da Lei n°® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, estabelece que a operagdo dercamnegterior realizada mediante
utilizacdo de recursos de terceiro presume-se@uae ordem deste:

Art. 27. A operacdo de comércio exterior realizaaeediante utilizacdo de

recursos de terceiro presume-se por conta e ordested para fins de aplicacdo
do disposto nos arts. 77 a 81 da Medida Provisaoa2.158-35, de 24 de agosto
de 2001.
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13. Ou seja, imagine-se, por hipétese, que a gferdescrita pela consulente fosse
considerada por conta e ordem. Ainda assim, hainocmmnpatibilidade notéria entre os dois
institutos que se pretende “cumular”: admisséo tedrna e importacdo por conta e ordem.

14. Como é sabido, na admissdo temporaria, a mai@dacdo das mercadorias €
procedimento eventual (incerto) e futuro, tantoroas outras formas de extingdo do regime.
Em outras palavras, a eventualidade do despacheo qmrsumo, no regime de admissao
temporaria (art. 15, inciso V, da IN SRF n° 285,2003) é incertaifjdeterminada Sendo
eventual a venda do bem admitido no regime, evitie@hte ndo se sabe ainda quem sera (se €
gue haverd) o comprador.

15. Enquanto isso, na importacdo por conta e qrdamnacionalizacdo da
mercadoria é a operacdo que justifica e da sugstmt&o procedimento. Aqui, a venda no pais,
longe de ser indeterminada, é justamente seu extogosto: éredeterminadaTanto que o
adquirente ja é identificado de plano, na prépréelBracdo de Importagdo (DI) — IN SRF n°
225, de 2002.

16. Outro aspecto que incompatibiliza ambos ogtunss é o fato de que o regime
de admissao temporaria se destina a mercadoriartai@osem cobertura cambial (art. 2°,
inciso |, da IN SRF n° 285, de 2003), requisiteeaasompativel com o regime da importacao
por conta e ordem, nos termos da legislacao vigente

17. Ou seja, admissdo temporaria e importacaocpota e ordem sao institutos
distintos para situacdes distintas; i.e., inconwe#di Destarte, mesmo que a situagdo
consultada fosse passivel de enquadramento na figuimportacdo por conta e ordem (o que
nao é o caso, como ja foi dito), ainda assim néia g®ssivel ampara-la sob o regime de
admissao temporaria.

Conclusao
18. A vista do exposto, conclui-se que:
18.1. Na admissdo temporéria para aperfeicoanmaivto, a requerente, beneficiaria

do regime e responsavel pelos tributos suspens@s i a empresa que € parte no contrato
gue o ampara (p.ex., prestacao de servicos derborse termo de garantia em contrato de
compra e venda). Ou seja, a real responsavel pmleagho é a contratada pela empresa
estrangeira e responsavel pelo conserto do benmangae subcontrate outras empresas para
prestar o servico.

18.2. Todavia, se a contratada pela empresa gstrare responsavel pelo conserto do
bem contratasse uma empresa comercial importad@gpertadora para importar o bem,
requerer o regime e assumir a responsabilidadetarib pelos tributos suspensos, a hipotese
seria de ocultacdo do real responsavel pela operpgdendo ensejar perdimento por dano ao
Erario.

Propbe-se 0 encaminhamento deste processo a *r& @éncia da consulente
demais providéncias cabiveis.
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A considerac&o superior.

LAERCIO ALEXANDRE BECKER
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta e o encaminhamenfmpto.

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI

Chefe da Diviséao de Tributac&o
Competéncia delegada pela Portaria SRRF n° 59/81@ 297
(DOU de 11/3/1997)



