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Assunto: Imposto sobre a Importacéo - I

Ementa: INCIDENCIA DO Il. ENTRADA FiSICA
DA MERCADORIA.

N&o incide o Imposto de Importacdo na operacéo de
compra e venda em que ndo ocorre a transferéncia
fisica da mercadoria para o territdrio brasileiro.

Dispositivos Legais: Decreto-lei n° 37/1966, af, 1
com a redacdo dada pelo Decreto-lei n® 2.472/1988,
art. 1°; Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro d& 200
(Regulamento Aduaneiro), arts. 72 e 73.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
Pl

Ementa: INCIDENCIA DO IPI VINCULADO.
DESEMBARACO ADUANEIRO. INCIDENCIA
DO IPI. VENDA NO EXTERIOR.

N&o incide o IPI vinculado a Importacdo na operacao
de compra e venda realizada no exterior quando néo
ocorre desembaragco aduaneiro da mercadoria
comprada.

Também néo incide o IPIl sobre venda de produto
estrangeiro realizada no exterior, sem que haja
transferéncia fisica para o territorio brasileiro.

Dispositivos Legais: Lei n° 4.502/1964, art. 29
Decreto n°® 4.544/2002 (RIPI), art. 34, 1 e Il



Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ementa: INCIDENCIA NA COMPRA E VENDA
REALIZADA NO EXTERIOR.

Incide a Contribuicdo para o PIS/PASEP sobre a
receita de vendas para o exterior de mercadorias
estrangeiras que ndo transitem fisicamente pelo
territério brasileiro.

Dispositivos Legais: Lei n°® 10.637/2002, arts 12°8
e 5° | e Il, com a redacdo dada pela Lei n°
10.865/2004.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Ementa: INCIDENCIA NA COMPRA E VENDA
REALIZADA NO EXTERIOR.

Incide a COFINS sobre a receita de vendas para o
exterior de mercadorias estrangeiras que nao
transitem fisicamente pelo territorio brasileiro.

Dispositivos Legais: Lei n°® 10.833/2003, arts 12°8
e 6° | e Il, com a redacdo dada pela Lei n°
10.865/2004.

Assunto: Outros Tributos ou Contribuigbes

Ementa: INCIDENCIA DO PIS/IPASEP-IMPORTA-
CAO E DA COFINS-IMPORTACAO. ENTRADA
FISICA DA MERCADORIA.

N&o incidem a Contribuicdo para o PIS/PASEP-
Importacdo e a COFINS-Importacdo na operacao de
compra e venda em que n&o ocorre a transferéncia
fisica da mercadoria para o territorio brasileiro

Dispositivos Legais: Lei n° 10.865/2004, art. 3°, |

Assunto: Imposto sobre Operacdoes de Crédito,
Cambio e Seguros ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios - IOF

Ementa: INCIDENCIA DE IOF. OPERACAO
“BACK TO BACK”.

Incide aliquota zero nas operagcbes de cambio
componentes da operacao “back to back”.



Dispositivos Legais: Lei n°® 5.172/1966, art. 63 LRi
n° 8.894/1994, art. 5%, Decreto n° 4.494/2002 (RJOF
arts. 11 e 14, 8 1°, lll.

Assunto: Contribuicao Provisoria sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de
Creditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF

Ementa: INCIDENCJA NO PAGAMENTO DE
COMPRA. OPERACAQO “BACK TO BACK™".

Incide a CPMF no langcamento a débito em conta
corrente de depdsito, quando do pagamento de
compra (cambio) realizada dentro da operacao “back
to back”

Dispositivos Legais: Lei n° 9.311/1996, arts. 2% |
3°, com as alteracdes da Lei n® 10.306/2001.

Assunto: Obriga¢cGes Acessorias

Ementa: NOTA-FISCAL. OBRIGATORIEDADE.
OPERACAO “BACK TO BACK”.

N&o ha obrigatoriedade de emissao de nota-fiscal em
operacOes de compra e venda realizadas no exterior,
em que ndo ha a transferéncia fisica das mercadoria
para o territério brasileiro.

Dispositivos Legais: Lei n° 4.502/1964, art. 47inca
redacdo dada pelo Decreto-lei n° 34/1966.
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -

IRPJ

Ementa: Compete a COSIT solucionar consultas
relacionadas a precos de transferéncia.

Dispositivos Legais: IN SRF n°® 243/2002, art. 42.

RELATORIO

O interessado, acima identificado, vem formular scita a esta
Superintendéncia sobre a interpretacdo da legoslaigfutaria relativa a operagdo denominada
“back to back”.



2. Informa o consulente que, por questdes operaisiao grupo multinacional a
gue ele pertence, as vendas de veiculos aos p#isésercosul sdo por ele gerenciadas.
Recebe, por isso, pedidos da Argentina, do Uruguw Paraguai e coordena a aquisi¢cao dos
produtos junto as fabricas do grupo no mundo.

3. Afirma que serdo emitidas faturas (“invoices”) tamia aquisicdo do produto
pelo consulente junto a fabrica quanto na venda, gansulente, a clientes do Mercosul. O
transito financeiro sera representado por doisrato® de cambio, um de ingresso e outro de
remessa de divisas, a serem formalizados simulizer@a. Haverd um saldo positivo na
operacgdo, que correspondera a 1 a 3% do valoridaleeOs produtos, no entanto, seguirdo
fisicamente da fabrica ao comprador, sem transigicd pelo territério brasileiro,
acompanhados do conhecimento de embarque (BL).

4. Aduz que a operacéao pretendida pelo consulentacgeadra no conceito “back
to back”, estabelecido pelo Banco Central do Bexsilseu glossario na Internet.

5. Pondera o consulente sobre as alternativas posspaga a caracterizacao
juridica: como uma operagdo mercantil tipica, csiegte em duas compra e vendas
internacionais, ou COMo uma operagao meramenteckia.

6. Transcreve ementa da Solugdo de Consulta SREBHIB! RF n° 202, de 16 de
outubro de 2003, que descreve a operacao de “bdukck” como “uma operacao de natureza
cambial destinada a amparar a compra e venda datprestrangeiro, realizada no exterior por
empresa estabelecida no Brasil, sem que a meraattansite pelo territério brasileiro”.
Entende que essa definicdo representa o entendirdarfReceita Federal de tratar-se de uma
operacéao de natureza cambial.

7. Ao analisar a tributac&o, conclui o consulente, por ndo haver ingresso em
territério nacional, ndo haveria incidéncia do Isjpode importagdo, Imposto de Exportacao,
do IPI vinculado a importacéo e do PIS/COFINS-Int@gho.

8. Entende também que ndo ha incidéncia de IOR,lisia enquadrar-se entre as
operacOes de cambio cuja aliquota é zero, consoantego 14, 8§ 1° do Decreto n°® 4.494, de 3
de dezembro de 2002.

9. Também entende que, por ndo haver movimentagaockira, posto que o0s
contratos de cambio de ingresso e de saida senenfi&ieos, e por conta da imunidade das
receitas de exportacdo em relacdo as contribuggizais, ndo incidiria CPMF na operacao.

10. Afirma que n&o tem duvida quanto a incidén@dRPJ e de CSLL, uma vez
gue a operacao apresentara resultados positivos.

11. Questiona sobre a incidéncia de PIS e de COFRiblSegistro da receita

decorrente da operacdo. Entende que, se a receitdefexportacdo, ela ser4d imune das
contribuicbes e, se for financeira, estaria suloaedi aliquota zero, conforme previsdo do
Decreto n°® 5.442, de 9 de maio de 2005. Assim, mailqger caso, entende nédo haveria a
incidéncia de PIS e de COFINS na receita corresggparc venda de produtos para o exterior.

12. Lembra o consulente que, caso se caractenmae am conjunto de duas compra

e vendas mercantis, seria aplicivel tanto na a@uisilo exterior, quanto na venda para o
exterior, a legislacdo que regulamenta os precdsadsferéncia, a teor do disposto na Lei n°®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, haja vista qeenpgsesas envolvidas sao vinculadas ao
consulente. Nesse caso, a margem de lucro preyastaa operacdo (1 a 3%) nao satisfaria
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alguns critérios relativos aos precos de transtéémyerando um arbitramento do lucro em
valor superior.

13. Pondera ainda que, caso a operacao fosse kelatecoimo uma operagao
financeira, ndo haveria pagamento de juros, maplesmente uma diferenca entre entrada e
saida.

14. Resume, por fim, seus questionamentos a seem@d® “back to back” é
considerada uma operacdo financeira ou duas omagé compra e venda mercantis.
Pergunta também se é necessario emitir notasdideagntrada e de saida dos produtos.

15. Faz ainda as seguintes indagacoes: se naenmdid IE, IPl, PIS/ICOFINS-
Importacéo e IOF, se ha incidéncia de CPMF sobeeeita proveniente do contrato de cambio
de exportacdo, se hé incidéncia de PIS e de COBtN& o ganho da operagdo, se, caso for
considerada uma operacdo financeira, seria aplieadegislacao relativa aos precos de
transferéncia, se, caso for considerada a opeagéo um conjunto de duas compra e vendas
mercantis, seria aplicada a legislacdo de precograiesferéncia a ambas etapas e se,
considerando ser o lucro da operagdo economicamasticavel, seria possivel afastar a
necessidade de eventuais ajustes.

FUNDAMENTOS LEGAIS

16. Preliminarmente, é oportuno definir o termo éi@gdes ‘back to back™. O
Glossario, apresentado na pagina do Banco Central Rtasil na Internet
(www.bacen.gov.br/glossajicapresenta a seguinte definicdo de “back to beatits”:

Back to back credits

Expressdo que corresponde a realizacdo de opemgague a aquisicdo e a entrega da
mercadoria ocorre no exterior, sem transito pelastdiras brasileiras, sob comando de uma
empresa localizada no Pais, que deve realizaranpagto ao exterior pela compra efetuada, sob
autorizacdo do Banco Central, e o correspondenébimento de valores pela venda.

17. O RMCCI - Regulamento do Mercado de Cambio Eajstais Internacionais -
do Banco Central, divulgado pela Circular n° 3.2899 de marco de 2005, em seu Titulo 1,
Capitulo 1, item 33, afirma que pagamentos e retatios do exterior devem ter seu cambio
contratado separadamente, ou seja, que deve hawvepntrato para a compra e outro para
venda de moeda:

33. A contratacdo de cambio e a transferéncianatéonal em reais relativas apagamentos
ao exterior e os recebimentos do exterior devem seralizadas separadamentgelo total de
valores de mesma natureza. (grifou-se)

18. Também na Internet, no “site” da Editora  Adui@se
(www.aduaneiras.com.gr mais detalhes a respeito da operacdo “back tk’baao
apresentados:

Back to back

A crescente adesdo da comercializacdo internaciaoaprocesso de globalizacdo leve
empresas a se adaptarem a compra de produtos ems guéises para poder comg
internacionalmente, fornecends-a determinados importadores. Uma forma bastamteim d
se operar sob esta alternativa, sem que o prodsgion anegociado circule pelo teério
brasileiro, € denominada “back to back”.

Entendese por back to back aquela intervencdo comercial cpnsiste em uma empr
estabelecida no Brasiomprar determinado produto no exterior e vend8e a um terceirc
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sem gque o bem assim transacionado circule fisicanterpelo terrritério nacional.

Observese que esse procedimento ndo pode ser caracterczado vinculado as rotin
normais de exportagdo ou importagdo, uma vez qtratsede operacao financeira, figuran
empresa brasileira como compradora/pagadora e geraleecebedora.

Pelo fato de ndo haver legislacdo que trate deatérim, sdo apresentadas algumas dica
objetivam auxiliar a consecucédo do problema comeiés as exigéncias especificas, para g
possa desenvolvé-la com éxito:

a) retire no Banco Central do Brasil o “Roteiro” dodica o passo a passo;
b) solicite, conforme estipula o roteiro, anuénciévia do Banco Central;

¢) encaminhe idéntico pedido ao DecePepartamento de Operacdes de Comércio Ext
guando se refir a produtos contingenciados ou mesmo a paigesos a restrigbes comerci
impostas pela ONU;

d) informe, quando da solicitagdo ao Banco Centralpsoos elementos da operagédo qu
tenciona executar:

— produto: especificacdo, quantidade, preco unittbtal;

— fornecedor e comprador: nome, endereco e pais;

— Incoterms ou condi¢Bes de compra e de venda;

— condicBes de pagamento e recebimento: prazerafor

— comissdo de agente: se houver, percentual, @attantificacdo completa;

— despesas adicionais: se houver, que represeeteessa financeira;

— resultado: lucro liquido a ser apurado;

e) atente para o fato de que o pagamento ao forneadel@rda ser concretizado apé
recebimento da venda;

f) lembre-se de que essa forma de operar ndo poeebisduzida sob o amparo do CER
Convénio de Créditos Reciprocos;

g) elabore dois contratos de cambio: de venda para imptacdo e de compra par
exportacaqg

h) note que essa operacao ndo exige a emissdo dos dwmios usuais de comércio exteric
RE, DI e nota fiscal, pois se trata apenas da geratdde entrada e saida de moe
estrangeirg

i) respeite as determina¢des contidas na carta deizag#o obtida no Banco Cent
(LR/LMG) (grifou-se)

19. Pode-se deduzir dai que, do ponto de vista iahedois negdcios ocorrem na
operacéao “back to back”: duas operagcbes de compeanda de mercadorias, com emissao de
duas faturas. Como consequéncia, dois contratosad@io sdo efetivados, inclusive por
determinacdo expressa da norma do Banco Centralctita. Ou seja, efetivamente, ndo ha
como querer simplificar a operacdo comercial a omea operacao financeira, pois ela € mais
do que isso. Ocorrem efetivamente duas operacfemmpra e venda mercantis. A Unica
diferenca significativa entre essa operacdo e umermediacdo comercial usual € que a
mercadoria ndo entra fisicamente no territério ovaa, com as devidas consegiiéncias em
termos de ocorréncia de fato gerador. Querer dicglia operacdo a uma mera intermediacao
financeira seria admitir que uma intermediacdo corake em que a mercadoria fosse
diretamente entregue ao segundo comprador seria apaeacdo financeira e ndo duas
operacbes de compra e venda. A propria emissaouds fhturas e a realizacdo de dois
contratos de cambio denotam a ocorréncia de dgi&cies juridicos.

20. Vejamos o que diz o Cdédigo Civil (Lei n° 10./41®2), a respeito do contrato
de compra e venda:

Art. 481. Pelo contrato de compra e venda, um dos contrataeteobriga a transferir o
dominio de certa coisae o outro, a pagar-lhe certo preco em dinhgjgoifou-se)
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21. Nota-se que o contrato de compra e venda tsedeaum contrato consensual,
em que, para que o contrato se aperfeicoe, bastansentimento dos contratantes, nao
havendo a necessidade da entrega da coisa. Adramsia do dominio do bem é mero direito
obrigacional que tem o comprador em decorréncieotdrato. A transferéncia do dominio da
coisa ndo ocorre simultaneamente a assinaturardratmde compra e venda.

22. E perfeitamente possivel, como foi o caso,rirato estipular que a coisa seja

entregue em lugar diverso do domicilio do compradasim, a Unica peculiaridade dos

contratos de compra e venda discutidos é tratar-sbjeto da relacdo obrigacional de uma
obrigacdo de dar coisa incerta, que envolve tergeéssoa, diferente do comprador e do
vendedor. Na diccdo do Caodigo Civil, € a estipudagén favor de terceiro, prevista no artigo

436, e a promessa de fato de terceiro, previstatign 439.

23. Assim, ndo ha que se negar que séo dois amntlatcompra e venda distintos,
com caracteristicasui generis mas que identificam relacées obrigacionais dasire que
devem ser examinados separadamente.

24. Feita essa consideracao, analisar-se-a, a gartigora, em relacdo a operacao
“back to back”, a ocorréncia ou ndo dos diversdgsfgeradores objeto de questionamento
pelo consulente.

IMPOSTO DE IMPORTACAO

25. O Regulamento Aduaneiro (Decreto n°® 4.543,6lde2dezembro de 2002), em
seus artigos 72 e 73, estabelece o fato geradodguerigem a cobranca do Imposto de
Importagao:

Art. 72. O fato gerador do imposto de importacéa @ntrada de mercadoria estrangeira no
territério aduaneiro (Decreto-lei A 37, de 1966, art.2lcom a redacao dada pelo Decreto-fei n
2.472, de 1988, art21

§ 12 Para efeito de ocorréncia do fato gerador, corside entrada no territério aduaneiro a
mercadoria que conste como tendo sido importadaj@ extravio venha a ser apurado pela
administracdo aduaneira (Decreto-18i37, de 1966, art.21 8 2, com a redacdo dada pelo
Decreto-lei A2.472, de 1988, art2)jl

§ 22 O disposto no §4nao se aplica:
| - as malas e as remessas postais internaci@nais;

Il - & mercadoria importada a granel que, por samreza ou condicdes de manuseio na
descarga, esteja sujeita a quebra ou a decrésgaade que o extravio ndo seja superior a um
por cento (Decreto-leioB7, de 1966, art.21§ 3, com a redacdo dada pelo Decreto42.472,

de 1988, art.9:

§ 3 Na hipétese de ocorrer quebra ou decréscimo ecemieral superior ao fixado no inciso Il
do § 2, ser4 exigido o imposto somente em relacao a@xgexer a um por cento.

Art. 73. Para efeito de calculo do imposto, consideraesgrimo o fato gerador (Decreto-lef n
37, de 1966, art. 23 e paragrafo Unico):

| - na data do registro da declaracdo de importagdmercadoria submetida a despacho para
coNnsumo;

Il - no dia do langcamento do correspondente crédhatério, quando se tratar de:
a) bens contidos em remessa postal internacionaduj&itos ao regime de importagdo comum;
b) bens compreendidos no conceito de bagagem, acdraga ou desacompanhada; e

¢) mercadoria constante de manifesto ou de outeatarh¢cSes de efeito equivalente, cujo
extravio ou avaria for apurado pela autoridade a€iva; e

Il - na data do vencimento do prazo de permanéd&ianercadoria em recinto alfandegado, se
iniciado o respectivo despacho aduaneiro anteplitada a pena de perdimento da mercadoria,
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na hipétese a que se refere o inciso XXI do a. @&i n°® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, art.
18 e paragrafo Unico). (Redacao dada pelo DecPetd/65, de 24.6.2003)

Paragrafo Unico. O disposto no inciso | aplicaiselusive, no caso de despacho para consumo
de mercadoria sob regime suspensivo de tributag;@e, mercadoria contida em remessa postal
internacional ou conduzida por viajante, sujeitaegpme de importacdo comum. (grifou-se)

26. No caso em tela, ndo existe a entrada da nwiaagstrangeira em territorio
nacional. Por conseguinte, o fato gerador do Ingpdstimportacéo ndo se realiza e ndo ha que
se falar em incidéncia desse imposto.

IPI VINCULADO A IMPORTACAO

27. O Regulamento do IPI (Decreto n° 4.544, de€@arembro de 2002), em seu
artigo 34, estabelece os fatos geradores do IPI:

Art. 34. Fato gerador do imposto é (Lei n® 4.502, de 18642°):
| - o desembarago aduaneiro de produto de procedénciateangeira; ou
Il - a saida de produto do estabelecimento indstru equiparado a industrial. (grifou-se)

28. No caso em questdo, ndo ocorre registro dea@d@o de Importacdo e, por
consequéncia, a mercadoria ndo € submetida a dtespadtuaneiro, ou seja, ndo ha
desembaraco aduaneiro. Nao ha, portanto, a oc@réocfato gerador do IPI vinculado a
importacao.

PIS/PASEP-IMPORTACAO E COFINS-IMPORTACAO

29. O artigo 3° da Lei n° 10.865, de 30 de abrikde4, define os fatos geradores
relativos a incidéncia da Contribuicdo para o PASYPP e da COFINS sobre a importacéo:

Art. 3 O fato gerador sera:
| -a entrada de bens estrangeiros no territorio naciaal; ou

Il - o pagamento, o crédito, a entregamprego ou a remessa de valores a residentes ou
domiciliados no exterior como contraprestacdo porigo prestado.

30. Da mesma forma que para o Imposto de Importag@m ha a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da CGSHiNportacdo, uma vez que, na
operacao “back to back”, ndo ocorre entrada de bsimangeiros no territério nacional.

IPI NA VENDA DA MERCADORIA AO EXTERIOR

31. Conforme o transcrito artigo 34, Il, do RIPl,aésaida do estabelecimento
industrial o fato gerador do IPI. Duas razdes podentrazidas para justificar a ndo ocorréncia
do fato gerador na venda para o exterior, que itonatsegunda etapa da operagao “back to
back”. A um, ndo ocorre a saida da mercadoria tlbekecimento industrial do vendedor,
posto que ela é entregue diretamente ao compradopassar por nenhum estabelecimento do
vendedor. A dois, ndo ha subsuncao ao critériocespda hipotese de incidéncia, haja vista
gue o estabelecimento industrial que da saidaaufir esta situado no exterior.

PIS/IPASERE COFINSSOBREA RECEITADE VENDAS PARAO EXTERIOR

32. O fato gerador da Contribuicdo para o PIS/PABKR COFINS é estabelecido
pelo artigo 1°, respectivamente, das Leis n° 10.68380 de dezembro de 2002, e n°® 10.833, de
29 de dezembro de 2003. Essa é a redacao do HttipolLei n°® 10.833/2003:



Art. 12 A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridadeial - COFINS, com a
incidéncia ndo-cumulativa, tem corfato gerador o faturamento mensal, assim entendido
total das receitas auferidaspela pessoa juridica, independentemente de suamiteancdo ou
classificacdo contabil.

§ 2 Para efeito do disposto neste artigo, o totareesitas compreendereceita bruta da
venda de bens e servicos nas operagfes em contappied ou alheia e todas as demais
receitasauferidas pela pessoa juridica. (grifou-se)

§ 2 A base de calculo da contribuicdo € o valor daréahento, conforme definido no
caput

33. Observe-se que o faturamento, estabelecido cdato gerador das
contribui¢cdes, corresponde ao total das receitgsieoengloba todas as receitas auferidas péla
pessoa juridica.

34. Todavia, as mesmas leis cuidaram de retiratat@po de incidéncia algumas
receitas, entre elas, as decorrentes de opera@esxmbrtacdo. O artigo 5° da Lei n°
10.637/2002 e o artigo 6° da Lei n° 10.833/2008betecem algumas receitas contempladas
pela ndo-incidéncia:

Art. 62 A COFINS néo incidira sobre as receitas decorsetiées operacdes de:
| - exportacdo de mercadorias para o extteri

Il - prestacéo de servicos para pessazaftai juridica residente ou domiciliada no exterior
cujo pagamento represente ingresso de diviBesiacdo dada pela Lei n°® 10.865, de 2004)

Il - vendas a empresa comercial exportadom o fim especifico de exportagao.

35. A receita proveniente da segunda operacao mgpreoe venda que compde a
operacédo “back to back” ndo pode ser consideradéexjeortacdo de mercadorias para o
exterior”, como quer o consulente, pois falta urespuposto essencial para configurar a
exportacdo de mercadorias, que é a saida efetivanel@adoria do pais. O Parecer
CST/DTCEX n° 1.266, de 28 de dezembro de 1988bealsize, de forma inequivoca, que a
transferéncia fisica da mercadoria para o extéripressuposto essencial da exportagédo, o que
nao ocorre no caso da operacdo “back to back”, waj@m que a mercadoria ndo passa
fisicamente pelo territorio brasileiro. Assim, esgaeracdo ndo estd abrangida pela néo-
incidéncia decorrente de exportacdo de mercadoai@so exterior.

36. Cabe esclarecer que, nas preliminares destdafemtacdo, foi discutida a
natureza juridica da operacdo “back to back”, adndb-se por entendé-la como duas
operacbes de compra e venda mercantis. Entendsly fgca afastada a hipdtese de
compreender a diferenca entre o preco de vendacendpra como prestagéo de servigcos para
pessoa juridica domiciliada no exterior, hipotesendo-incidéncia prevista no artigo 6°, Il, da
Lei n°® 10.865/2004. Na verdade, a diferenca erdrgrecos de venda e de compra corresponde
ao lucro bruto da intermediacdo comercial, nadddenver com prestacéo de servicos.

37. E importante ressaltar que, em que pese oiguastento do consulente tenha
sido quanto a incidéncia da Contribuicdo para JHASEP e da COFINS sobre o ganho da
operacao, a natureza desta obriga a que a triloutagira em relacao a receita de vendas, que
€ a base de calculo das contribuigbes, conformé toapscrito § 2° do art. 1° das Leis n°s
10.637/2002 e 10.833/2003.

|OF SOBREOPERACOEDE CAMBIO

38. Oartigo 11 do Decreto n° 4.494, de 3 de dezembrd082 (Regulamento do
IOF), define o fato gerador do IOF sobre operag@esambio:



Art. 11. O fato gerador do IOF é antrega de moeda nacional ou estrangeiraou de
documento que a represente, ou sua colocacdo asiidp do interessadem montante
equivalente a moeda estrangeira ou nacion&ntregue ou posta a disposicdo por este (Lei n°
5.172, de 1966, art. 63, inciso Il). (grifou-se)

39. Os contratos de compra e venda constantes egdp “back to back”,
conforme j& afirmado, geram dois contratos de camike forma que, nos dois momentos,
ocorre o fato gerador de IOF sobre operacdes dbioam

40. Por sua vez, o artigo 14 do mesmo Regulamestimbelece a aliquota do
imposto em 25%. No entanto, o 8 1° do artigo 14izemb aliquotas, sendo que o inciso lll
atribui aliquota zero a todas as demais operagdeéanibio que nédo sejam as dos incisos | e Il:

Art. 14. A aliquota do IOF é de vinte e cinco por centd (128.894, de 1994, art- 5°).
§ 1° A aliquota do IOF fica reduzida pasgercentuais abaixo enumerados:

| - nas operagfes de cambio destinadasi@pramento de obrigagbes de administradoras
de cartdo de crédito ou de bancos comerciais otipiodl na qualidade de emissores de cartdo
de crédito decorrentes de aquisicdo de bens egesrdo exterior efetuada por seus usuarios,
observado o disposto no inciso lll: dois por cento;

Il - sobre o valor ingressado no Pais deobe de ou destinado a empréstimos em moeda
com os prazos médios minimos de até noventa digs por cento;

Il -nas demais operac¢Bes de cambidnclusive nas destinadas ao cumprimento de
obrigacdes de administradoras de cartdo de créditde bancos comerciais ou multiplos na
qualidade de emissores de cartdo de crédito detesrele aquisicdo de bens e servicos do
exterior quando forem usuarios do cartdo a Uni&tadds, Municipios, Distrito Federal, suas
fundacfes e autarquiasero. (grifou-se)

41. Comoos contratos de compra e venda relativos a operagéi to back” ndo
correspondem as operacfes previstas nos incisod [cempras em cartbes de crédito e
empréstimos com prazo de até 90 dias), estéo duduias “demais operacdes de cambio” do
inciso Ill, que sujeitam as operac¢fes a aliquata. ze

CPMFSOBREDEBITOSEM CONTACORRENTE

42. Entre outras hipoteses, a Lei n® 9.311, dee2dutiubro de 1996, em seu artigo
29, 1, traz como fato gerador da Contribuicdo Pydria sobre Movimentagdo ou Transmissao
de Valores e de Créditos e Direitos de Naturezari€éira — CPMF o lancamento a débito em
conta corrente:

Art. 2° O fato gerador da contribuicéo é:

| -0 langamento a débito, por instituicdo financeiragm contas correntes de depdsito
em contas correntes de empréstimo, em contas dsitteple poupanga, de depdsito judicial e
de depdsitos em consignagdo de pagamento de damn tesparagrafos do art. 890 da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 197@roduzidos pelart. 1° da Lei n° 8.951, de 13 de dezembro de
1994 junto a ela mantidas;

(...) (grifou-se)
43. Por sua vez, o artigo 3° da mesma lei traasgscde nao-incidéncia da CPMF:

Art. 3° A contribuicdo nédo incide:

| - no langamento nas contas da Unido Fdtados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
suas autarquias e fundacoes;

Il - no lancamento errado e seu respedastorno, desde que ndo caracterizem a anulacdo
de operacdo efetivamente contratada, bem como mgarnzento de cheque e documento
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compensavel, e seu respectivo estorno, devolvidosanformidade com as normas do Banco
Central do Brasil;
Il - no langcamento para pagamento da padgontribuicao;

IV - nos saques efetuados diretamente patas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS e do Fundo de Particip®I&PASEP e no saque do valor do
beneficio do seguro-desemprego, pago de acordoosasritérios previstos nart. 5° da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990

V - sobre a movimentacao financeira ousdnaissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira das entidades beneficentessisténcia social, nos termos do § 7° do art.
195 da Constituicdo Federal.

VI — nos langamentos a débito nas contas-otmsede deposito cujos titulares sejam:
(Incluido pela Lei n°® 10.306, de 2001)
a) missdes diplomaticd#ycluida pela Lei n°® 10.306, de 2001)
b) reparticdes consulares de carréirejuida pela Lei n® 10.306, de 2001)

¢) representacfes de organismos internaisi@nregionais de carater permanente, de que o
Brasil seja membrdjncluida pela Lei n°® 10.306, de 2001)

d) funcionario estrangeiro de missédo diltoa ou representacdo consulamcluida pela
Lei n® 10.306, de 2001)

e) funcionério estrangeiro de organismerimcional que goze de privilégios ou isengdes
tributarias em virtude de acordo firmado com o Brésicluida pela Lei n° 10.306, de 2001)

44, No caso da operacdo “back to back”, quando paragdo de cambio
correspondente a compra do veiculo pelo consul&dtejm lancamento a débito em conta
corrente de depdsito, 0 que repercute na ocorréacfato gerador da contribuicdo. Conforme
se pode verificar do artigo 3° supra transcrit@ a&iste nenhuma determinacao legal com
vistas a determinar a ndo-incidéncia da CPMF nasagpes de cambio a serem realizadas pelo
consulente. Sendo assim, incide a CPMF quando rdg@aaento a débito em conta corrente
dentro da operacéao “back to back”.

45, N&o procede o argumento do consulente de gogeeacdo estaria imune a

CPMF, por tratar-se de receita de exportacdo. BAsdntido falar-se em imunidade & CPMF
pelo fato de ser receita de exportacdo, pois, par&cao, o que ocorre é crédito em conta
corrente, que ndo gera CPMF. A CPMF sera geradadqudo pagamento da importacao,

momento em que ocorre débito em conta correntey eas que a lei ndo prevé a nao-

incidéncia.

EXIGENCIA DENOTA-FISCAL

46. Em relacdo ao questionamento do consulentspeite do dever de emitir ou
nao notas-fiscais por ocasido das operagdes deraompenda componentes da operagao
“back to back”, é pertinente a consulta ao artigodd Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de
1964, com a redacédo dada pelo Decreto-lei n° 3418dde novembro de 1966, que assim
determina:

Art. 47. E obrigatéria a emissdo de nota-fiscal em tddaspasacdes tributaveis que
importem em saidas de produtos tributados ou isensodos estabelecimentos industriais ou
dos estabelecimentos comerciais atacadist@&sainda nas operag6es referidas nas almeds
do inciso Il do art. 59Redac¢é&o dada pelo Decreto-Lei n°® 34, de 19¢gjfou-se)

47. Ora, em nenhuma fase da operacao “back to lexite a saida de mercadorias
de estabelecimento ou comercial atacadista sitnadBrasil. Conforme ja examinamos, sao
operacgOes que fisicamente se processam no exteqioe NAo geram repercussao tributaria em
relacdo a maior parte dos tributos examinados (@xC®MF, e, obviamente, IR e CSLL).
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Assim, do ponto de vista da administracao tribatederal, ndo ha obrigatoriedade de emisséo
de nota-fiscal em relacéo a essas operacgoes.

48. Cabe advertir, contudo, que a exigéncia daséimide nota-fiscal pode provir de
legislacdo estadual, de modo que seria convenieméeconsulta ao Fisco Estadual.

PRECOSDE TRANSFERENCIA

49. O artigo 42 da Instrucdo Normativa SRF n°® 2311 de novembro de 2002,
estabelece a COSIT como o 6rgdo competente pangi@uhr consultas sobre precos de
transferénciain verbis:

Art. 42. A competéncia para solucionar consultas, relaciasaom os precos de transferéncia
de que trata esta Instrucdo Normativa € da Cosit.

50. Assim, ndo cabe a esta Divisdo de Tributacayprciar-se acerca dos precos
de transferéncia, de forma que devera ser, post@itie, encaminhado o0 processo a
Coordenacao-Geral de Tributacéo -COSIT.

CONCLUSAO

51. A vista do exposto, conclui-se que a operacdo “lackack” associa dois
negocios juridicos, ou seja, dois contratos de camngpvenda, em face dos quais os fatos
geradores dos tributos produzem a seguinte incidérisutaria:

a) Nao incide o Imposto de Importacdo na operacaoodgra e venda em que
nao ocorre a transferéncia fisica da mercadoria @&erritério brasileiro;

b) N&o incide o IPI vinculado & Importacdo na operagéocompra e venda
realizada no exterior quando nao ocorre desembadganeiro da mercadoria
comprada;

c) N&o incidem a Contribuicdo para o PIS/PASEP-Impédae a COFINS-
Importacdo na operacdo de compra e venda em quecod@i@ a transferéncia
fisica da mercadoria para o territdrio brasileiro;

d) Na&o incide o IPI sobre a venda de mercadoria egiemnno exterior, quando
nao ocorre a transferéncia fisica da mercadori @&erritorio brasileiro;

e) Incidem a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a COF#dBre a receita de
vendas para o exterior de mercadorias estrangejtes nao transitem
fisicamente pelo pais;

f) Incide aliquota zero nas operac¢des de cambio coempes da operacao “back
to back”;

g) Incide a CPMF no lancamento a débito em conta otarde depdsito, quando
do pagamento de compra (cambio) realizada dentopeia@cao “back to back”;

h) Nao ha obrigatoriedade de emissdo de nota-fiscabpenacdes de compra e
venda realizadas no exterior, em que ndo ha afdérénsia fisica das
mercadorias para o territério brasileiro;

i) Compete a COSIT solucionar consultas relacionag@egs de transferéncia.

ORDEM DE INTIMACAO
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srrRF92RF/DISIT
Fls. 50

Ao **** para ciéncia do interessado.

Encaminhar, posteriormente, o presente processGoardenacdo-Geral de
Tributacdo para seguimento em relacdo aos precdsahsferéncia.

Marco Antbnio Ferreira Possetti
Chefe da Divisdo de Tributacdo
SRRF 92 RF - Matr. 1936

Competéncia delegada pela
Portaria SRRF n° 59, de 3/3/1997
(DOU de 11/3/1997)

Parecerista: José Fernando Hiining



