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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA.
PORTAL DE INTERNET. INAPLICABILIDADE.

A substituicdo previdenciaria de que trata o ine{86 do paragrafo 3° do
artigo 8° da Lei n.° 12.546, de 2011, somente dicaa@ empresa
enquadrada na classe 6319-4 (Portais, provedore®rieddo e outros
servigos de informacdo na internet) da CNAE 2.0es&a empresa for
caracterizada como jornalistica e de radiodifusdooia e de sons e
imagens.

Dispositivos Legais Lei n.° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, a8fgo
capute inciso XVI do paragrafo 3©ecreto n.° 52.795, de 31 de outubro
de 1963, na redacao dada pelo Decreto n.° 2.1084 adte dezembro de
1996, artigo 1°; e Solucdo de Consulta n.° 335sitCae 5 de dezembro de
2014.

Relatorio

A pessoa juridica de direito privado, sociedade camo de atividade
principal enquadrada no codigo 63.19-4-00 (Porfaisyedores de conteldo e outros servigos
de informacgé&o na internet) da CNAE 2.0, por inteliméle seu representante legal, apresenta
consulta dirigida a Secretaria da Receita Federdrdsil, indagando sobre a interpretacdo da
normatizacdo federal de que trata o inciso XVI dcagrafo 3° do artigo 8° da Lei n.° 12.546,
de 14 de dezembro de 2011.

2. Relata a consulente que é uma empresa do setdinfbrmacdo e
comunicacao”, cuja atividade principal consistepnovimento de servicos de informacéo na
internet, bem como de distribuicdo de conteudo iparmédio de seu portal, incluindo a
exibicao de noticias.

3. Alega a consulente que a Lei n.° 12.546/201dcigamente no seu artigo
8°, paragrafo 3°, inciso XVI, colocou, dentre ositrm codigo CNAE 6319-4/00 como elemento
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gue define seu enquadramento no regime da deséoedw folha de pagamento, assim,
solicitando a confirmacdo de seu entendimento de deve recolher a contribuicdo
previdenciaria patronal nos termos desse refeligjmoditivo legal.

Fundamentos

4, Como preliminar, € necessario ressaltar qustduto da consulta ndo esta
no campo da aplicacdo do direito, mas da interpéietasegundo se verifica facilmente no
artigo 1° da IN RFB n.° 1.396, de 16 de setembrd0d8 (que trata atualmente do processo de
consulta sobre interpretacdo da legislagéo trilrudaduaneira dos tributos sob administracéo
da Secretaria da Receita Federal do Brasil), amgp&ca dizer, compete a consulente analisar
os elementos faticos e corretamente enquadra-log &a legislacdo. Portanto, a presente
solucdo de consulta ndo convalida nem invalidasguar das afirmativas da consulente,
mormente, se, em acao fiscal, for comprovada adiagke dos fatos alegados.

5. A fim de verificar o contetudo da interpretac@tr@cinada pela consulente
no que tange a substituicdo das contribuicdes siesvnos incisos | e |l dwaputdo artigo 22

da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, pelardmntdo incidente sobre a receita bruta,
colacionam-se, a seguir, os dispositivos pertirgedie Lei n.° 12.546, de 2011, na redacédo
atualizada até a Lei n.° 13.043, de 13 de noveuadiz014jn verbis

Art. 8 Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, exdas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidaquota de 1% (um por
cento), em substituicdo as contribuicdes previsiasincisos | € Il do caput do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os
produtos classificados na Tipi, aprovada pedbecreto n° 7.660, de 23 de
dezembro de 2011, nos codigos referidos no Anexo |.

(-..)

§ 3 O disposto no caput também se aplica as empresas:

(...)

XVI - jornalisticas e de radiodifusdo sonora e daese imagens de que trata a
Lei r? 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradaslasses 1811-3,
5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1,16D2 6319-4 da CNAE 2.0.

5.1. Apo6s a formulacdo da consultagaputdo art. 8° sofreu alteracéo pela Lei
n° 13.161, de 31 de agosto de 2015, tornando ailmaigéio sobre a receita bruta facultativa,
mas nada foi alterado no inciso XVI do 83°. Veja-se

Art. 8 Poderdo contribuir sobre o valor da receita brugxcluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidas substituicdo as
contribuicdes previstas nos incisos | e 11l do daga art. 22 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, as empresas que fabricamadupos classificados na Tipi,
aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de dezembr@®@ll, nos codigos
referidos no Anexo I.

(-.n)

§ 3 O disposto no caput também se aplica as empresagincluido pela Lei n°
12.715, de 2012)

(-..)

XVI - jornalisticas e de radiodifusdo sonora e dase imagens de que trata a
Lei no 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquasirads classes 1811-3,
5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1,16D2 6319-4 da CNAE
2.0. (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)
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5.2. Conforme se verifica nos dispositivos legaproduzidos, a Lei n.°
12.546, de 2011, submeteu a substituicdo prevideadila folha de pagamento (inciso | e llI
do artigo 22 da Lei n.° 8.212, de 1991) pela cbuigéo sobre a receita bruta, dentre outros, as
empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora sods e imagens de que trata a L%i n
10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradasasass 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1,
5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0

5.3. A analise textual do referido dispositivo legambém permite constatar
que, para fins de submissdo a Contribuicdo Pregidea sobre a Receita Bruta (CPRB) de
gue trata o inciso XVI do paragrafo 3° do artigal@°Lei n.° 12.546, de 2011, deve a empresa
ser: jornalistica e de radiodifusdo sonora e de somagens de que trata a Lei n.° 10.610, de
2002; e se enquadrar nas classes 1811-3, 581112;%8813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1,
6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0, assim, sendo essascdadicoes exigidas simultaneamente.

6. O ponto principal da consulta € exatamente sabgruma vez que a
consulente se encontra enquadrada, como atividauggal, no codigo 6319-4 da CNAE 2.0,

e por forca do inciso XVI do paragrafo 3° do art@foda Lei n.° 12.546, de 2011, estaria
submetida a substituicdo previdenciaria em teldoeena interessada nédo tenha feito qualquer
interpretacdo no que tange a condicdo dela ser & uma empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de gaeattai n.° 10.610, de 2002.

7. A fim de desanuviar o entendimento do que vemsem “‘radiodifusdo
sonora e de sons e imagens”, reproduz-se, a seguaputdo artigo 1° do Decreto n.° 52.795,
de 31 de outubro de 1963, na redacdo dada pelotadde Decreto n.° 2.108, de 24 de
dezembro de 1996, assim, em estreito alinhamento @® preceitos normativos do Texto
Constitucional de 5 de outubro de 19®88yerbis

Art. 1° Os servicos de radiodifusdo, compreendeadvansmissdo de sons
(radiodifusé@o sonora) e a transmissédo de sons ey@nsa (televisdo), a serem
direta e livremente recebidas pelo publico em gaeshedecerdo aos preceitos da
Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, do Decre&r026, de 20 de maio de
1963, deste Regulamento e das normas baixadas peiostério das
Comunicacdes, observando, quanto a outorga paraupé® desses servicos, as
disposicfes da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de.1993

7.1. Vé-se, portanto, que as empresas de radi@difgenora e de sons e
imagens sdo aquelas que prestam o0s servicos déifadéo, por intermédio da transmissao de
som (radiodifusdo sonora), ou por intermédio dastrassao de som e imagem (televiséo).

8. Quanto ao conceito de empresa jornalistica,reds® que até o advento
da Constituicdo de 1988, a Lei n.° 5.250, de Sdertiro de 1967, em seu artigo 3°, paragrafo
4° na redacdo dada pela Lei n.° 7.300, de 27 deonte 1985, o tipificava textualmente,
conforme se verifican fine

Art . 3° E vedada a propriedade de emprésas jostialis, sejam politicas ou
simplesmente noticiosas, a estrangeiros e a sodeegar agdes ao portador.

(...)

§ 4° S&o empresas jornalisticas, para os fins des@mte Lei, aquelas que
editarem jornais, revistas ou outros periodicos.ulparam-se as empresas
jornalisticas, para fins de responsabilidade cesppenal, aquelas que explorarem
servigos de radiodifusdo e televisdo, agenciameletaooticias, e as empresas
cinematogréficas.



Solugdo de Consulta n.° 14 Cosit
Fis. 4

8.1. Entretanto, por forca da Arguicdo de Descumgnto de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 130, o Supremo Tribunal FEBJETF) decidiu por suspender a
vigéncia, dentre outros, da integra do artigo ala.° 5.250, de 1967, conforme se reproduz,
in fine

Decisao Plenéria da Liminar

O Tribunal, por maioria, conheceu da acéo, venaidSenhor Ministro Marco
Aurélio. Também por maioria, referendou a liminafefida pelo relator para o
efeito de suspender a vigéncia da expressao "g&sges de diversdes publicas,
que ficardo sujeitos a censura, na forma da lemhecontida na parte inicial do
§ 002° do artigo 1°; da integra dos artigos 3°,5%,6° e 65; da expressao "e sob
pena de decadéncia deverda ser proposta dentrordesgs da data da publicagéo
ou transmissao que Ihe der causa", constante deegdaral do artigo 56; dos 88§
3° e 6° do artigo 57; dos 88 1° e 2° do artigo@®jntegra dos artigos 61, 62, 63
e 64; dos artigos 20, 21, 22 e 23; e dos artigog &P, todos da Lei n® 5.250, de
09 de fevereiro de 1967. Vencidos, em parte, ofidBes Ministros Menezes
Direito, Eros Grau e Celso de Mello, que, desde]ayspendiam a vigéncia de
toda a Lei n° 5.250/67, e o Senhor Ministro Maremédo, que negava referendo
a liminar. O Tribunal estabeleceu o prazo de ceatoitenta dias, a contar da
sessdo de hoje, para retorno do feito para julgamete mérito. Votou a
Presidente, Ministra Ellen Gracie. Ausente, licagd, o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa. Falou pelo argliente o Dr. MiroxBgia.

- Plenério, 27.02.2008.

9. E de se destacar que no tramite legislativo ddidié Proviséria (MP) n.°
610, de 2 de abril de 2013, e sua posterior coawvara Lei n.° 12.844, de 19 de julho de 2013,
foi inserido o inciso XVI ao paragrafo 3° do artigbda Lei n.° 12.546, de 2011, bem como o
paragrafo 10 (inserido pelo artigo 13 do projetccdeversao) ao mesmo artigo, cuja redacao
deste eran verbis

§ 10. Consideram-se empresas jornalisticas, paréinssdo disposto no inciso
XVI do § 3, aquelas que tém a seu cargo a edigdo de jornaisstas, boletins e
periodicos, ou a distribuicdo de noticiario por dgaer plataforma, inclusive em
portais de contetdo da internet.

9.1. Como se constata, a intencdo do legisladorder@olocar no rol das
empresas jornalisticas, além daquelas j4 assimidevadas de praxe (edicdo de jornais,
revistas, boletins e periodicos), também aquelas djstribuissem noticias por qualquer
plataforma, inclusive os portais de conteddo deri@t. Ocorre que, submetida ao crivo
sancional da Presidente da Republica, a Lei n8442.de 2013, foi vetada, dentre outros
pontos, no que tange ao paragrafo 10 aqui reprdduportanto, mantendo, para os efeitos
tributarios do que aqui se trata, os portais deecmo da internet fora do conceito de empresa
jornalistica. Seguem as razdes do veto presidetiarbis

O dispositivo afronta o disposto nos arts. 220, 22222 da Constituicdo, uma
vez que estes preveem a necessidade de lei esp@eifa o enquadramento dos
meios eletrbnicos de comunicacdo ao que se comsider subsistema
constitucional de comunicacdo social. Deskama, 0 enquadramentodos
portais de conteudona internet como empresagornalisticas, nos termosdo
dispositivovetado,ndo € possivelpor intermédiode legislacaotributéria. Além
disso, hd um alargamento do conceito da atividadeglistica, incluindo
revistas, boletins e periddicos, bem como a disic#io de noticiario por
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qualquer plataforma, inclusive em portais de codteha internet. Pretende-se
uma conceituagdo ampla, aberta e indefinida, alesp atividades nao
necessariamente jornalisticas. Cria, assim, porle@al, um leque de protecéo
que o legislador constitucional ndo adiantou na agpcdo do subsistema
constitucional da Comunicagéo Soci@s destaques sdo de acréscimos)

10. Ressalta-se que a Coordenacao-Geral de Tramut@gosit) da Receita
Federal do Brasil ja firmou entendimento no sentt#d que a extensdo da substituicdo
previdenciaria de que trata a Lei n.° 12.546, del2@a forma do seu artigo 8°, paragrafo 3°,
inciso XVI, aplica-se, no caso de desenvolvimerds dtividades enquadradas nas classes da
CNAE 2.0 ali referenciadas, somertgeempresagornalisticase de radiodifusdosonorae de
sonse imagens ou seja, embora uma empresa possa devolvervadadts ali especificadas,
nao sendo empresa jornalistica e de radiodifusdoraae de sons e imagens, ndo ha que se
falar na substituicdo ora em discussado — vide oxela Solucdo de Consulta n.° 335 — Cosit,
de 5 de dezembro de 2014 verbis

11. Cingindo-se a esse dispositivo, constata-se ajuei n° 12.546, de
2011, incluiu, no regime de tributacdo substitutims empresas jornalisticas
de radiodifusdo enquadradas nas classes 1811-3,-585812-3, 5813-1, 5822-
1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0. Bsn) a partir da entrada
em vigor desse comando (01/01/2014), essas empdeseram de recolher a
contribuicdo previdenciaria prevista nos incisos lll do art. 22 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, com base na folha de pag@mmpassando a recolher
sobre o valor de sua receita bruta.

12. Convém observar quempresas jornalisticasnos termos do § 2° do
art. 302 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - C80 “aquelas que tém a
seu cargo a edicdo de jornais, revistas, boletipg®ddicos ou a distribuicao de
noticiario, e, ainda, a radiodifusdo em suas segdestinadas a transmisséo de
noticias e comentarios” (destacou-se).

(...)

16. Observe-se, por relevante, que ndo foram idekii no regime
substitutivo, _todasas empresas jornalisticas e de radiodifusdo, mpsnas
aquelas enquadradas nas classes 1811-3, 58 58R2-3, 5813-15822-1, 5823-
9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0. Essa lgadga contudo, nédo
compromete a sujeicdo da Consulente aguele regim& vez que tanto a
“Edicao de livros” (classe 5811-5), como a “Edic¢éte revistas” (classe 5813-
1), estdo contempladas na sistematica da contrémugpbstitutiva(os destaques
sdo de transcricao)

Conclusao

11. A vista do exposto, soluciono a presente ctmgudra responder que a
consulente ndo se aplica a substituicdo prevideaaa que trata o inciso XVI do paragrafo 3°
do artigo 8° da Lei n.° 12.546, de 2011, uma vez gmbora se encontre enquadrada na classe
6319-4 da CNAE 2.0, ndo se caracteriza como emjoesalistica e de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens.

12. A considerac&o superior.

assinado digitalmente
CAUBI CASTELO BRANCO
Auditor-Fiscal da RFB
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13 De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Gepeoordenacao de
Contribui¢cdes Previdenciarias, Normas Gerais, Riateacdo e Disseminacgao.

assinado digitalmente
JOAO CARLOS DIOGENES DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit03

14. De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravacao.

assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

15. Aprovo a Solucdo de Consulta. Publiqgue-se &lgiie-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n.° 1.396, de 16 de setembradd8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



