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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS | NDUSTRIALIZADOS - IPI

RECOF. QESTINACAO AO MERCADO INTERNO. DIREITO A
SUSPENSAQO.

No Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Indalssob Controle

Informatizado (Recof), quando da aplicacdo da naenta importada ou
adquirida com suspenséao de tributos no mercadmmt®mo insumo em
produto destinado ao mercado interno, o IPI congiledidade suspensa
deve ser recolhido até o décimo dia util do méssegbente ao da
destinacdo da mercadoria importada, podendo ed$se sex descontado
como crédito no pagamento posterior de IPI relatwoproduto final.

Todavia, no caso especifico de importacdo ou a@ssidos bens
relacionados no art. 5° da Lei n° 9.826, de 19980 art. 29 da Lei n°
10.637, de 2002, é possivel, quando da destinagdoeacado interno, a
aplicacao da suspenséo do IPI prevista nessessdigps legais (reforma
a Solucéo de Consulta SRRF/92 RF/Disit n® 305006 ¢

Dispositivos Legais Lei n°® 5.172/1966 (CTN), art. 49; Lei n° 4.502849

art. 29 Lei n® 8.383/1991, art. 52, com a redagada pelas Leis n°s
8.850/1994, 11.774/2008 e 11.933/2009; Lei n° 9299, art. 5°, com
redacdo dada pela Lei n° 10.485/2002; Lei n° 102682, art. 29, com
redacdo dada pela Lei n° 10.684/2003; Lei n°® 102883, art. 59, § 2°;
Dec. 4.544/2002 (Ripi), art. 164, IX; IN RFB n° 73007, art. 37.

Relatério

O interessado, acima identificado, vem formular soita a esta
Superintendéncia sobre a interpretacdo do RegutandeniP1 (Ripi/2002) - Decreto n° 4.544,
de 26 de dezembro de 2002, e da Instrucdo Norm@RFan® 417, de 20 de abril de 2004, que
dispbe sobre o Regime Aduaneiro Especial de Ermgtepdndustrial sob Controle
Informatizado.



2. Afirma o consulente que estaria amparado nasndsi 10.485, de 3 de julho de
2002, e 10.865, de 30 de abril de 2004, para adquercadorias e insumos no mercado
interno e no exterior com a suspensao do pagantmti®! e que, na comercializagdo no
mercado interno de seus produtos, ocorre o pagarden®l.

3. Aduz que, a partir de maio de 2005, esta a@doiza operacionalizar o Recof.

Neste regime, o pagamento do IPl é suspenso qudendmmpra no mercado interno e da
importacdo de insumos para 0s seus produtos. Qmeaga do imposto ocorreria quando da
venda do produto final no mercado doméstico, ertgupara os produtos exportados nao
haveria pagamento.

4. Informa que tem recolhido o IPI sobre a coméragdo de caminhdes, 6nibus,
maquinas e equipamentos de constru¢do, conformaatatbnstante no Ripi/2002, que
estabelece o recolhimento no dia 20 para as vetala® decénio, no ultimo dia do més para as
vendas no 2° decénio e no dia 10 do més subseqpariteas vendas do 3° decénio. Ja em
relacédo as pecas de reposicao, o recolhimentoldoféito no dia 10 do més subsequente.

5. Acrescenta que, dentro do Recof, o recolhimafds tributos suspensos,
incluido o IPI, no caso de destinacdo da mercadtopartada para o mercado interno, deve ser
feito dia 5 do més subsequente ao da venda. Exithireento constituir-se-ia num crédito a
ser compensado na apuracao dos tributos do mésggidrge ao do faturamento dos produtos.

6. Entende que, como o imposto ja foi recolhidorsob produto final, o
recolhimento relativo ao Recof, que ocorre dia 5 més subseqglente, caracterizaria
duplicidade de recolhimentos.

7. Indaga sobre a possibilidade de manter a sudpeths recolhimento do IPI
sobre a importacdo de insumos, para evitar a ddatle de recolhimento.

8. Foi emitida a Solucdo de Consulta SRRF/92 RAMDIS 305, de 5 de outubro
de 2005, que concluiu pela necessidade de recatiina® IP1 com exigibilidade suspensa até
0 5° dia util do més subsequente ao em que tenhdohdestinacdo ao mercado interno de
produto em que tenham sido importados ou adquirdasnos sob o Recof.

9. No dia 23 de junho de 2008, solicita o interdssarevisdo da aludida Solucéo
de Consulta com fulcro na novel Solucdo de Congldisit n° 5, de 14 de fevereiro de 2008. A
referida Solucédo de Consulta admite a aplicac&sudpenséo da exigibilidade do IPI, prevista
no art. 5° da Lei n° 9.826, de 23 de agosto de,1®9@® art. 29 da Lei n°® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, quando do despacho para conseihend que tenham sido importados
sob o Recof.

10. Diante das alegacfes do interessado, decigeisereforma da Solucdo de
Consulta n°® SRRF/92 RF/DISIT n° 305, de 2005, & tgua supedaneo nos fundamentos que a
seguir se expdem.

Fundamentos

11. A Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2008uadr, em seu art. 59, 8§ 2° a
competéncia da Secretaria da Receita Federal pa@plohar os regimes aduaneiros
SusSpensivos, Nos seguintes termos:

Art. 59. O beneficiario de regime aduaneiro suspensivotirda® a industrializacdo para
exportacao, responde solidariamente pelas obrigatdmitarias decorrentes da admissdo de
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mercadoria no regime por outro beneficiario, metdiaua anuéncia, com vistas na execucédo de
etapa da cadeia industrial do produto a ser exghorta

§ 1° Na hip6tese doaput a aquisicdo de mercadoria nacional por qualqoghéneficiarios do
regime, para ser incorporada ao produto a ser &qmrsera realizada com suspensao dos
tributos incidentes.

8§ 2 Compete a Secretaria da Receita Federal disciplinaa aplicacdo dos regimes
aduaneiros suspensivode que trata gapute estabelecer os requisitos, as condi¢cdes e aform
de registro da anuéncia prevista para a admissémedeadoria, nacional ou importada, no
regime. [sem grifos no original]

12. Assim, essa competéncia foi exercida pela 8g@eala Receita Federal, no que
tange ao Regime Aduaneiro Especial de Entrepostostrial sob Controle Informatizado —

Recof, por meio da Instrugdo Normativa SRF n° 4E720 de abril de 2004, posteriormente
revogada pela Instrucdo Normativa RFB n° 757, ddejulho de 2007. O art. 37 da IN RFB

n°® 757, de 2007, estabelece o prazo de até o détianatii do més subsequente ao da
destinagéo do produto ao mercado interno paraahiegnto dos tributos com exigibilidade

suspensa:

Art. 37. O recolhimento dos tributos suspensos, noaso de destinacdo para 0 mercado
interno, correspondentes as mercadorias importadasalienadas no mesmo estado ou
incorporadas ao produto resultante do processodisestrializacéo, ou aplicadas em servico de
recondicionamento, manutencéo ou reparo, deveréfeivadoaté o décimo dia do més
subsequente ao da destinagcdomediante registro de DI em unidade que jurisdieio
estabelecimento do beneficiario autorizado a operagime. [sem grifos no original]

13. O artigo 52 da Lei n° 8.383, de 30 de dezerdbrb991, modificado pela Lei n°
8.850, de 28 de janeiro de 1994, pela Lei n°® 11.dé4l7 de setembro de 2008, e pela Lei n°
11.933, de 28 de abril de 2009, estabelece, enins@o |, 0 prazo para pagamento do IPI,
conforme o tipo de mercadoria a que se refirasegsintes termos:

Art. 52. Em relacdo aos fatos geradores que vierem a ocarpartir de 1° de novembro de
1993, os pagamentos dos impostos e contribuic@asiorados a seguir deverdo ser efetuados
nos seguintes praza®kedacdo dada pela Lei n° 8.850, de 1994)

| - Imposto sobre Produtos Industrializados - (Rieda¢&o dada pela Lei n°® 11.774, de 2008)

a) no caso dos produtos classificados no c6dig®.20M0, da Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM, até o PO(décimo) dia do més subsequente ao més de ociarréos fatos
geradores, observado o disposto no°&ldste artigo(Redacdo dada pela Lei n°® 11.933, de
20009).

b) (revogada){(Redacéo dada pela Lei n® 11.774, de 2008)
¢) no caso dos demais produtos, até o 2&igésimo quinto) dia do més subsequente ao més

de ocorréncia dos fatos geradoregelas demais pessoas juridicas, observado ostiispo §
4° deste artigo{Redacao dada pela Lei n® 11.933, de 20Qm grifos no original]

14. O consulente argumenta que estaria havendeidigple de pagamentos quando
da destinacdo ao mercado interno de mercadoriaimsyono foi importado ou adquirido no
mercado interno sob regime suspensivo de IPI, esscificamente sob o Recof. Conforme a
legislacdo de regéncia do IPI, quando da vendapdodutos finais, estar-se-ia diante da
ocorréncia do fato gerador do IPI, ou seja, daasdédmercadoria do estabelecimento industrial
(art. 2° da Lei n° 4.502/1964), o que resultaraaps produtos das posicdes NCM 87.01 a
87.06, no prazo de pagamento para o IPI até oidS8adsaida. Também se estaria diante da
necessidade de recolhimento do IPI suspenso rédeaeninsumo, pois houve destinacdo do
produto final, que contém o insumo, ao mercadorroteO recolhimento ocorreria até o
décimo dia do més subsequente.



15. Deve-se, no entanto, ter em conta que este val?ldeecolhido por ocasiao de
destinacdo ao mercado interno de produto cujosniasdoram adquiridos ou importados com
a suspensao do Recof, pode ser usado como crégd@mpagamento do IPI relativo as saidas
do més. Os casos de crédito do IPl encontram-seitssno art. 164 do Regulamento do IPI
(Decreto n° 4.544, de 26 de dezembro de 2002),icqiso IX se refere ao crédito quando do
descumprimento da condicdo suspensiva no casoalitps adquiridos com suspensao de
impostos:

Art. 164. Os estabelecimentos industriais, e os que |hesgéiparados, poderdo creditar-se
(Lei n® 4,502, de 1964, art. 25):

| - do imposto relativo a MP, Pl e ME , adquiridgmra emprego na industrializacdo de produtos
tributados, incluindo-se, entre as matérias-primaprodutos intermediarios, aqueles que,
embora néo se integrando ao novo produto, forerawnidos no processo de industrializacao,
salvo se compreendidos entre os bens do ativo permte;

(.)

V - do imposto pago no desembaraco aduaneiro;

(.)

IX - do imposto pago sobre produtos adquiridos conimunidade, isengdo osuspenséo
guando descumprida a condicdoem operacédo que dé direito ao crédito; e [safosgno
original]

16. Cabe destacar que a ndo-cumulatividade prevista @#Pl tem como base as
entradas e saidas ocorridas no estabelecimentstirduem um determinado periodo de
tempo. Nao correspondem os créditos aos insumospim@dos ao produto que teve saida do
estabelecimento industrial, mas aos insumos quardentrada no estabelecimento no mesmo
periodo de tempo correspondente as saidas trilsut&dte € o aspecto temporal da nao-
cumulatividade extraido do art. 49 do Codigo Trioiat Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966), que se transcreve:

Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de foqneo montante devido resulte
da diferenca a maior, em determinado periodo, entr® imposto referente aos produtos
saidos do estabelecimento e o pago relativamentesgmrodutos nele entrados [sem grifos
no original]

17. No caso em questdo, ha uma entrada virtualrddup no estabelecimento
industrial, haja vista que o produto ja |4 se etrema. Essa entrada ha que ser considerada
somente ap0s o pagamento do imposto, pois o imkistp art. 164 do Ripi fala em crédito
relativo ao impostgpago Desta forma, o momento do uso do crédito seradomento
imediatamente posterior ao pagamento.

18. Todavia, especificamente em relagdo ao setomaivo, a Lei n° 9.826, de 23
de agosto de 1999, com redacgao dada pela Lei 489,Gde 3 de agosto de 2002, em seu art 5°,
e a Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, edacéo dada pela Lei n°® 10.684, de 30 de
maio de 2003, em seu art. 29, concedem suspenspagamento do IPl na importacdo e na
saida de mercadorias do estabelecimento indudhsslas suspensdes visam a concentrar a
tributacdo do IPI em um dnico ponto da cadeia deefdmento, no caso, na saida do
estabelecimento industrial do bem final, ou segapintadora, nos seguintes termos:

Art. 5° Os componentes, chassis, carrocarias, acessoériogyrtps e pecas dos produtos
autopropulsados classificados nas posicées 84.24,32, 84.33, 87.01 a 87.06 e 87.11, da
TIPI, sairdo com suspenséo do IPI do estabelecimenindustrial. (Redacédo dada pela Lei n®
10.485, de 3.7.2002)



§ 1° Os componentes, chassis, carrogarias, acesspartes e pecas, referidos caput de
origem estrangeiraserdo desembaragados com suspensdo do lguando importados
diretamente por estabelecimento industrial. (Redlde@la pela Lei n°® 10.485, de 3.7.2002)

(...)

Art. 29. As matérias-primas, os produtos intermediarios se ntateriais de embalagem,
destinados a estabelecimento que se dedique, ple@otemente, a elaboragdo de produtos
classificados nos Capitulos 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10,12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23 (exceto caodigos
2309.10.00 e 2309.90.30 e Ex-01 no codigo 2309090.88, 29, 30, 31 e 64, no codigo
2209.00.00 e 2501.00.00, e nas posi¢des 21.010&8.20, da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI, inclusigeigles a que corresponde a notagdo NT (ndo
tributados), sairdo do estabelecimento industrial com suspensado referido imposta
(Redacao dada pela Lei n® 10.684, de 30.5.2003)

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, tambémsaddas de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagepmuando adquiridos por:

| - estabelecimentos industriais fabricantes, pndpoantemente, de:

a) componentes, chassis, carrocarias, partes e peghss produtos a que se refere o art. 1° da
Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002;

b) partes e pecas destinadas a estabelecimentstriatifabricante de produto classificado no
Capitulo 88 da Tipi;

Il - pessoas juridicas preponderantemente expadado

(...)

§ 4° As matérias-primas, os produtos intermedidrios e osnateriais de embalagem,
importados diretamente por estabelecimentode que tratam aaput e o § ® serdo
desembaracados com suspenséo do IFkem grifos no original]

19. Sobrevém, no entanto, duvida quanto a aplicdadegra isentiva condicionada
(suspensao) em face da regra geral que estipulauatdo quando da extingdo do regime
aduaneiro especial. Concernente a questao da motadd&imultdnea da norma-padrdo e da
regra de isencdo, afirma Paulo de Barros Carval® & regra de isencdo produz uma
mutilacdo em alguns critérios da norma-padrao dedémcia, subtraindo o campo de
abrangéncia da norma. Vale dizer, a norma padramai@éncia deve ser lida produzindo
efeitos em todo o campo de incidéncia, exceto Haquede atua a norma isentiva. Assim
ensina Carvalho:

Guardando a sua autonomia normativa, a regra cedseinveste contra um ou mais dos

critérios da norma-padréo de incidéncia, mutilandgarcialmente. E 6bvio que ndo pode haver
supresséo total do critério, porquanto equivalar@estruir a regra-matriz, inutilizando-a como

norma valida no sistema. O que o preceito da iselfig@ad é subtrair parcela do campo de

abrangéncia do critério do antecedente ou do cteseg,

(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Triéio. 13. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2000,
p. 482)

20. Exemplifica o autor o caso com a isencao depiBVista para o queijo tipo
Minas. Neste caso, “uma norma de isencao foi diaigiontra a regra-matriz daquele gravame
federal, mutilando o critério material da hipétgsescisamente no topico do complemento do
verbo. Com isso, a amplitude do ndcleo hipotétipe abarcava até aquele instante todos os
produtos industrializados, perde um elemento dasejunto - o queijo tipo Minas”.

21. E € este ponto a que se quer chegar. Ao sefaca isencdo condicionada, e ao
serem cumpridas as condi¢cfes para a sua fruigditedo material da hipotese de incidéncia
passa a incidir de forma diferenciada quando daoitapdo de autopecas pela inddstria
automotiva. Esta situag&do particular, absorvida pefra-matriz de incidéncia, produz uma
alteracdo em seu critério quantitativo, que é ac&e condicionada (suspensao). Assim,



cumpridas as condi¢cdes, ndo € possivel negar eaght da suspensdo, que € a propria
aplicacao da regra-matriz de incidéncia do tributo.

Conclusao

22. Diante do exposto, soluciona-se a consultaorefgndo ao interessado que, no
Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Indussadl Controle Informatizado (Recof),
guando da aplicacdo da mercadoria importada ouiradljuicom suspensdo de tributos no
mercado interno como insumo em produto destinadom&ocado interno, o IPI com
exigibilidade suspensa deve ser recolhido até andédia utii do més subsequente ao da
destinacdo da mercadoria importada, podendo edse sexr descontado como crédito no
pagamento posterior de IPI relativo ao produto lfintodavia, no caso especifico de
importagao ou aquisi¢éo dos bens relacionadostngada Lei n° 9.826, de 1999, e no art. 29
da Lei n° 10.637, de 2002, é possivel, quando siindedo ao mercado interno, a aplicacédo da
suspensao do IPI prevista nesses dispositivossléggforma a Solugdo de Consulta SRRF/92
RF/Disit n® 305, de 2005).

Propde-se o encaminhamento deste processo ao SBRR/Turitiba-PR para
dar ciéncia ao consulente da reforma da Soluc&todsulta e demais providéncias cabiveis.

A considerac&o superior.

JOSE FERNANDO HUNING
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta e o encaminhamenfmpto.

DIONE JESABEL WASILEWSKI
Chefe Substituta da
Divisdo de Tributacdo
SRRF 92 RF - Matr. 1936

Competéncia delegada pela Portaria SRRF n° 59/81@ 297
(DOU de 11/3/1997)



