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ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS

RECOF. IMPORTACAO POR ENCOMENDA. IMPORTACAO POR
CONTA E ORDEM.

Caso a empresa habilitada no Recof contrate umariagora nao
habilitada no regime para que esta faca uma imgEytpor encomenda ou
por conta e ordem, os tributos incidentes na inagéd ndo sao suspensos.

Na importacdo por encomenda, a venda, no mercatkyn@ das
mercadorias nacionalizadas pela importadora a egzigamte habilitada
no Recof permite a suspenséo do IPI, da Cofins @adribuicdo para o
PIS/Pasep incidentes na operacdo, desde que cuspoil requisitos
legais. Ja na importacdo por conta e ordem ndcehdavde mercadorias
da importadora a contratante, por se tratar deprestacdo de servico, de
sorte que a questao aqui nao se poe.

Dispositivos Legais CTN, art. 111, |; Decreto-lei n® 37, de 1966, 88;
Ripi, art. 4°, I; IN SRF n° 225, de 2002; IN SRF247, de 2002; IN SRF
n° 634, de 2006; IN RFB n° 757, de 2007, art. dPagrafo Gnico, art. 5°,
VI, art. 22, art. 29, Ill, art. 33.

Relatério

A interessada, acima identificada, formula consu#teerca da correta
interpretacéo da legislacao pertinente ao RegimsaAeiro Especial de Entreposto Industrial
sob Controle Informatizado (Recof).

2. Em sintese, a consulente, habilitada no Reoefgunta se pode continuar
fruindo dos beneficios desse regime se passar@tangpor encomenda ou por conta e ordem,
via trading.

3. A consulta foi respondida pela Solucdo de CieaaSRRF09/Disit n°® 322, de 20
de agosto de 2009, assim ementada:



ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS

RECOF. IMPORTACAO POR ENCOMENDA. IMPORTACAO POR TXOH
ORDEM.

SO estd amparada pelo Recof a importacdo feitatatinente por empresa
habilitada no regime, o que néo é o caso das inagdes por encomenda ou por
conta e ordem realizadas via trading company n&altiada no Recof.

Dispositivos Legais: CTN, art. 111, |; Decreto-téi 37, de 1966, art. 89; Ripi,
art. 4° I; IN RFB n° 757, de 2007, art. 4°, parafyr anico, art. 5°, VI, art. 22,
art. 29, Ill, art. 33.

4, Em seguida, a consulente interp6s “Recurso ider@éncia e Representagao”
(fls. 26 e ss.), no qual sustenta que a Soluc&dotsulta ndo tratou da suspenséao dos tributos
na operagdo de venda entre a importadtnadig) e a encomendante (consulente), na
importacdo por encomenda.

Fundamentos

5. O recurso de divergéncia tem, em sintese,rdqisisitos de admissibilidade: o
prazo de 30 dias da ciéncia da Solucédo de Corsalteomprovacao da existéncia de Solugcdes
de Consultas divergentes sobre a mesma matériemanof. art. 16, § 1°, da IN RFB n° 740,
de 2 de maio de 2007.

6. In casy a consulente teve ciéncia da Solucéo de Coneedrrida em 3 de
setembro de 2009 (fl. 25) e interp6s o recurso afa 8utubro do mesmo ano (fl. 26), ou seja,
intempestivamente. Ademais, a recorrente nem sea@legou divergéncia. Quanto a
“representacdo”, é ato de competéncia dos senddt@eadministracao tributaria, cf. art. 17 da
IN RFB n° 740, de 2007. Sendo assim, a peticadsd@6 e ss. ndo pode ser recebida como
recurso de divergéncia, muito menos como repres@mtalevendo ser negado seguimento, cf.
competéncia fixada pelo art. 16, § 2°, e art. 11P, 8la citada IN.

7. No mérito, porém, a recorrente alega omissdoSdaicdo de Consulta
SRRF09/Disit n°® 322, de 2009, quanto a suspenssdritboitos na operacdo de venda entre a
importadoratfading) e a encomendante (consulente), na importacaermamenda.

8. Lé-se no item 18 da citada Solugéo de Consulta:

18. Por fim, com relagdo ao argumento de que a esgihabilitada no
Recof também pode adquirir no mercado interno cogpensao do pagamento
de tributos (art. 2° da IN RFB n° 757, de 2007¥efse que se trata da suspenséo
dos tributos incidentes nessa operagéo, i.e., dapca e venda no mercado
interno, ndo dos tributos incidentes na operacataor, de comeércio exterior.

9. Na realidade, a Solucdo de Consulta SRRF0%/D$si322, de 2009, tratou

apenas da impossibilidade de suspensao, para empadslitada no Recof, dos tributos
incidentes nas operacdes de comeércio exterior. lBntq a esses tributos, deve ser
integralmente mantida, pelos motivos nela exausterde explicados — e que, a rigor, a
consulente ndo controverteu.

10. Quanto a suspensao dos tributos incidentesomgpra e venda no mercado
interno, datrading a consulente, trata-se de questdo incabivempertacdo por conta e
ordem de terceiroporque nela ndo ha compra e venda entre a impoatada consulente. A
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importacdo por conta e ordem de terceiro é gsenico prestado por uma empresa — a
importadora —, a qual promove, em seu nome, o dbspaduaneiro de importacdo de

mercadorias adquiridas por outra empresa — a alqair, em razao de contrato previamente
firmado, que pode compreender ainda a prestacaouties servicos relacionados com a

transacao comercial, como a realizacéo de cotaggwetos e a intermediacdo comercial (art.
1° da IN SRF n° 225, de 18 de outubro de 2002, 42r8 1°, inciso |, da IN SRF n°® 247, de

21 de novembro de 2002).

11. Assim, na importacdo por conta e ordem, emlzoratuacdo da empresa
importadora possa abranger desde a simples exedaatespacho de importacdo até a
intermediacdo da negociacdo no exterior, contratalghtransporte, seguro, entre outros, 0
importador de fato € a adquirente, a mandante gartazdo, aquela que efetivamente faz vir a
mercadoria de outro pais, em razao da compra adenmal, embora, nesse caso, o faca por via
de interposta pessoa — a importadora por contalenor, que € uma mera mandataria da
adquirente.

12. Em ultima analise, é a adquirente que pactargra internacional e dispde de
capacidade econbmica para o pagamento, pela vidiaanda importacdo. Entretanto,
diferentemente do que ocorre na importacdo por reanda, a operacdo cambial para
pagamento de uma importagcédo por conta e ordem gerdealizada em nome da importadora
ou da adquirente, conforme a legislacao propriBatwco Central do Brasil (Bacen).

13. Dessa forma, mesmo que a importadora por eootdem efetue os pagamentos
ao fornecedor estrangeiro, antecipados ou ndos@aaracteriza uma operacao por sua conta
prépria, mas, sim, entre 0 exportador estrangea@mpresa adquirente, pois dela se originam
0s recursos financeiros.

14. Sendo assim, ndo h& “compra e venda” entrmporiadora tfading) e a
adquirente (consulente), de sorte que ndo houvesamida Solucdo de Consulta nesse aspecto.
Alids, a propria consulente reconhece isso quandqeticdo do recurséreapresenta sua
conclusdo atinente a suspensao dos tributos fesledavidos na aquisicdo de insumos
revendidos pela Trading Company, exclusivamente aetacdo a Importacdo por
Encomenda’(fl. 29).

15. Quanto a suspensédo dos tributos incidentesomgpra e venda no mercado
interno, datrading a consulente, trata-se de questdo pertinente sw daimportacao por
encomendaporque nela ha, sim, uma compra e venda entre @rfatiora e a consulente. Com
efeito, a importacdo por encomenda € aquela enmumee empresa adquire mercadorias no
exterior com recursos préprios e promove 0 seuabdgpaduaneiro de importacdo, a fim de
revendé-las posteriormente, a uma empresa encomendante m@via determinada, em
razdo de contrato entre a importadora e a encomemdaujo objeto deve compreender, pelo
menos, 0 prazo ou as operagdes pactuadas (a§t.12°jnciso I, da IN SRF n°® 634, de 24 de
marco de 2006).

16. Assim, como na importacdo por encomenda o liragor adquire a mercadoria
junto ao exportador no exterior, providencia suaaralizacdo e a revende ao encomendante,
tal operacao tem, para o importador contratadoanesmos efeitos fiscais de uma importacéo
propria. J& operacdo de revenda, entre importadac@nendante, € uma operagdo de compra
e venda de mercadorias importadas por encomenddairente.

17. Para que sejam suspensos o Imposto sobret@sobhdustrializados (IPI), a
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadeaS@Cofins) e a Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidentes na operacdo de compra e vendzercado interno, além dos demais
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requisitos do regime, é exigido que as mercada®gam nacionais. Elas sdo admitidas no
Recof amparadas por Nota Fiscal nos termos dos2atte 28 da IN RFB n° 757, de 25 de
julho de 2007.

18. No caso, a importadorrgding) é que faz a nacionalizacdo das mercadorias.
Destarte, a revenda a encomendante habilitada nof Reoperacdo de compra e venda de
mercadorias nacionais, no mercado interno, senskiyi de suspensao do IPI, da Cofins e da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, se cumpridos ossitzgilegais.

Conclusao

19. A vista do exposto acima e também na Solugd@ahsulta SRRF09/Disit n°
322, de 2009, conclui-se que, caso a empresa thdbilno Recof contrate uma importadora
nao habilitada no regime para que esta faca umartagéio por encomenda ou por conta e
ordem, os tributos incidentes na importacdo nasaépensos. Na importagdo por encomenda,
a venda, no mercado interno, das mercadorias rai@adas pela importadora a encomendante
habilitada no Recof permite a suspensao do IPCafas e da Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidentes na operacao, desde que cumpridos ositeguegais. Ja na importacédo por conta e
ordem ndo ha venda de mercadorias da importadarantratante, por se tratar de uma
prestacéo de servico, de sorte que a questao aosenpoe.

Propbe-se 0 encaminhamento deste processo a *r& @éncia da consulente
demais providéncias cabiveis.

A considerac&o superior.

LAERCIO ALEXANDRE BECKER
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta e 0 encaminhamenfmpto.

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI

Chefe da Divisao de Tributac&o
Competéncia delegada pela Portaria SRRF n°® 59/81a 397
(DOU de 11/3/1997)



