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Processo n°

Solucao de Consulta n®
Data

Interessado

CNPJ/CPF

294 - SRRF/92 RF/Disit
31 de outubro de 2008

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

TRANSPORTE DE CARGAS. INSUMOS.
PEDAGIO.

Ndo gera crédito para efeito do regime néo-
cumulativo da Contribuicao para o PIS/Pasep o gasto
com pedagio pelo uso de vias publicas (alcancado ou
nao pelas disposi¢cdes da Lei n° 10.209, de 2001,
mesmo que nao reembolsado), uma vez que ele é
legalmente atribuido ao contratante do transporte.

Reforma parcial da Solucdo de Consulta
SRRF/92RF/Disit n° 70, de 2005.

Dispositivos Legais: CF, art. 150, V; Lei n° 10.637
de 2002, art. 3°, II; Lei n°® 10.209, de 2001.

ASSUNTCO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

TRANSPORTE DE CARGAS. INSUMOS.
PEDAGIO.

Ndo gera crédito para efeito do regime néo-
cumulativo da Cofins o gasto com pedagio pelo uso
de vias publicas (alcancado ou néo pelas dispasicoe
da Lei n® 10.209, de 2001, mesmo que n&ao
reembolsado), uma vez que ele é legalmente atdbuid
ao contratante do transporte.

Reforma parcial da Solucdo de Consulta
SRRF/92RF/Disit n° 70, de 2005.

Dispositivos Legais: CF, art. 150, V; Lei n° 10.833
de 2003, art. 39, II; Lei n°® 10.209, de 2001.
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Relatoério

Trata-se de processo de consulta sobre o contisl@mo3° das Leis n° 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de bezel®m 2003, mais especificamente sobre
os créditos aludidos nos incisos Il desses didgposit

2. A consulta foi respondida pela Solucdo de CitmSRRF/92RF n° 70, de 25 de
fevereiro de 2005 (fls. 21-7), assim ementada @estaques no original):

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Ementa: TRANSPORTE DE CARGAS. INSUMOS.

N&o configuram insumos utilizados na prestacdo de/igos das

empresas de transporte de cargas em geral, pasa din crédito na
forma prevista pelo art. 3°, Il, da Lei n°® 10.63l& 2002, os gastos
efetuados com: seguros de qualquer espécie e pelapara

conservacdo de rodovias, quando a Pessoa Jurididzan-se do

beneficio do art. 2° da Lei n° 10.209, de 2001.

Por outro lado, subsumem-se no conceito de insumitzados na
prestacdo de servicos das empresas de transportargas em geral,
para fins dos créditos acima mencionados, desdeatgrdidos todos
0S requisitos legais e normativos atinentes a depéos gastos
efetuados com: pneus e pecas para reposicdo no<ionados
veiculos, desde que ndo imobilizados e quando efoesentarem
acréscimo de vida util superior a um ano ao bem aqre forem
aplicadas; mao-de-obra de manutencdo da frota, usigk
recauchutagem, desde que paga a pessoa juridicdagies para
conservacdo de rodovias quando a pessoa juridica ufilizar o
beneficio do art. 2° da Lei n°® 10.209, de 2001;oat@tacdo de
veiculos de outras pessoas juridicas para efetusautsporte.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.209, de 2001; Lei@%37, de 2002; IN
SRF n°® 247, de 2002.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Si&fade Social -
Cofins

Ementa: TRANSPORTE DE CARGAS. INSUMOS.

N&o configuram insumos utilizados na prestacdo de/igos das

empresas de transporte de cargas em geral, pasa din crédito na
forma prevista pelo art. 3°, I, da Lei n°® 10.823& 2003, os gastos
efetuados com: seguros de qualquer espécie e pelapara

conservacdo de rodovias, quando a Pessoa Jurididzan-se do

beneficio do art. 2° da Lei n°® 10.209, de 2001.

Por outro lado, subsumem-se no conceito de insumitzados na
prestacdo de servicos das empresas de transportargdas em geral,
para fins dos créditos acima mencionados, desdeatgrdidos todos
0S requisitos legais e normativos atinentes a depégs gastos
efetuados com: pneus e pecas para reposicdo no<ionados
veiculos, desde que ndo imobilizados e quando efoesentarem
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acréscimo de vida util superior a um ano ao bem aqre forem
aplicadas; mao-de-obra de manutencdo da frota, usiek
recauchutagem, desde que paga a pessoa juridicdagies para
conservacdo de rodovias quando a pessoa juridica ufilizar o
beneficio do art. 2° da Lei n°® 10.209, de 2001;oetratacdo de
veiculos de outras pessoas juridicas para efetusautsporte.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.209, de 2001; Lei©B33, de 2003; IN
SRF n°® 404, de 2004.

Todavia, posteriormente, tendo em vista a dimcia entre as Regides Fiscais

sobre o assunto “pedagio”, a Coordenacao-Geralribeitdicdo (Cosit) expediu a Solucdo de
Divergéncia Cosit n° 18, de 30 de maio de 2008,sentido contrario ao que foi acima
exposto, 0 que demanda a revisdo de oficio da &olde Consulta proferida neste processo.

Fundamentos

4.

Passa-se a reforma da Solucdo de Consulta SHHN° 70, de 2005, naquilo

qgue colide com a Solucdo de Divergéncia Cosit n°d&82008, que € o ponto referente ao
pedagio. A referida Solucéo de Divergéncia estémassentada (sem destaques no original):

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da S&fade Social -
Cofins

INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. DIREITO DE CREDITO.
INSUMOS UTILIZADOS NA PRESTACAO DO SERVICO.

N&o geram créditgara efeito do regime ndo-cumulativo da Cofins, os
gastos relativos a rastreamento de veiculos e argeguros de
qualquer espécie gastos com pedagio pelo uso de vias publicas
(alcancado ou néo pelas disposicfes da Lei n° 19.28e 2001,
mesmo gue ndo reembolsadama vez que estes itens ndo configuram
servigos aplicados ou consumidos na prestacdo dwicee de
transporte rodoviario de carga, e o gasto com peédfglo uso da via

€ legalmente atribuido ao contratante do transporte

Disposicoes legais: Lei n® 10.209, de 23 de marga2d01; Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 3° e g@drilormativa SRF
n°® 404, de 12 de marco de 2004, art. 8°.

Assunto: Contribuicéo para o PIS/Pasep

INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. DIREITO DE CREDITO.
INSUMOS UTILIZADOS NA PRESTACAO DO SERVICO.

N&o geram crédito para efeito do regime ndo-cumulativo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, 0os gastos relatizasstreamento de
veiculos e cargas, seguros de qualquer espégastos com pedagio
pelo uso de vias publicas (alcancados ou ndo peliaposicdes da Lei
n° 10.209, de 2001, mesmo que ndo reembolsadwsi vez que estes
itens ndo configuram servicos aplicados ou consamith prestacao
de servico de transporte rodoviario de carga, eastg com pedagio
pelo uso da via é legalmente atribuido ao contregato transporte.
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Dispositivos legais: Lei n° 10.209, de 23 de maneo2001; Lei n°
10.637 de 30 de dezembro de 2002, art. 3°; Instriddrmativa SRF
n® 247 de 21 de novembro de 2002, art. 66, comltasagdes da
Instrucdo Normativa SRF n° 358, de 9 de setembr2008; Instrucéo
Normativa SRF n°® 404, de 12 de marcgo de 2004 °art.8

5. De acordo com a Cosit, 0 gasto cpedagio na atividade de prestacdo de

servico de transporte rodoviario de carga, nas diwessas formas, ndo gera crédito a ser
descontado pela transportadora nos regimes naolativos da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins de que tratam o inciso Il do aft. 38 deis r° 10.637, de 2002, e n° 10.833, de
2003, conforme a seguir se demonstra.

6. Pedagio € tido como um direito de passagenrdea que o valor pago é pela
utilizacdo de via publica, e ndo por uma prestag@&oservico, conforme disposto na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88):

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assadas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, adritbsFederal e aos
Municipios:

]

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessaasens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressal@ a cobranca de
pedagiopela utilizacdo de viasonservadas pelo Poder Publico;”

7. Por meio de concessao prevista no artigo 176FkI&88, firmada em contratos
com a Administracdo publica, empresas se obrigaonatru¢cdo e ou conservacgao de rodovias
e recebem do poder publico o direito de explorad@stas vias, que consiste no direito de
cobrar pedagio pela sua utilizagéo.

8. Desta forma, independentemente do valor dogiedévestir a natureza juridica
de tributo, ou de tarifa (ou preco publico) é seapaigo pela imediata obtencéo do direito de
passagem pela via publica e ndo por eventual seremlizado pela concessionéria para sua
construcao ou conservacao.

9. O artigo 3° da Lei-n°® 10.833, de 2003 e dankdi0.637 de 2002, em nenhum de
seus itens enumerou como iNsumMo, a ensejar apudacacedito para desconto nos regimes
nao-cumulativos da Contribuicdo para o PIS/Pasdp €ofins, 0 gasto com a utilizacao de
vias publicas, como fez, por exemplo, no seu int§orelativamente ao gasto com uso de
bens, como aluguéis de prédios, maquinas e equigasetilizados na atividade da empresa.

10. Além disso, o prestador do servico de trartepadoviario de carga ndo arca
com o custo do valor do pedagio ja que a lei n209).de 23 de marco de 2001, instituiu,
entre outras providéncias, o Vale-Pedagio obrigat@ara utilizacdo efetiva em despesas de
deslocamento de carga. O artigo 1° da referid@staibelece que a responsabilidade pelo gasto
com pedagio € do embarcador, ou seja, o contratangibcontratante do servico, como se
segue:

“Art.12 Fica instituido o Vale-Pedagio obrigatérigpara utilizacdo
efetiva em despesas de deslocamento de carga pordedransporte
rodoviario, nas rodovias brasileiras.
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§ 1° O pagamento de pedagio, por veiculos de cgrgssa a ser de
responsabilidade do embarcador.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1°, considerses®arcador o
proprietario originario da carga, contratante dors&o de transporte
rodoviario de carga.

§ 3% Equipara-se, ainda, ao embarcador:

| - 0 contratante do servi¢o de transporte rodoidé&le carga que nao
seja o0 proprietario originario da carga;

Il - a empresa transportadora que subcontratar ggrde transporte
de carga prestado por transportador autbnomo.”

11. Em regra, o contratante do servigco de tramspesta obrigado a antecipar o
Vale-Pedagio para o prestador do servico, confalisosto no art.-3° da mencionada Lei.

12. Ha, no entanto, duas situagcbes em que vakgpeddo € antecipado. A
primeira € no caso de transporte fracionado detrgiie 0 85° do art.-3° da Lei-n° 10.209, de
2001. A segunda, Regime Especial de Vale-Pedagim&brio, esta prevista nos artigos 27 a
33, da Resolucdo da Agéncia Nacional de Transpiaeteestre (ANTT), n° 673, de 04 de
agosto de 2004 (D.O.U de 20.08.2004). Todavia, rapte mencionar que, mesmo nestes
casos, 0 contratante continua com a obrigacdo ckr @om 0s custos relativos ao Vale-
Pedagio, por meio de ressarcimento, conforme poenes mesmos dispositivos que trataram
da dispensa da antecipacao.

13. Como se Vé, o transportador rodoviario nda amm o custo do vale-pedagio
uma vez que, por determinacdo legal, o vale é ipaidc como regra, ou € objeto de
ressarcimento.

14. No que se refere ao art. 2° da L-ei n°® 10.862001, esclareca-se que 0 mesmo
¢é dirigido ao transportador de cargas. Segue o thxteferido dispositivo, verbis:

“Art. 22 O valor do Vale-Pedagio néo integra o vatip frete, ndo sera
considerado receita operacional ou rendimento tdvel, nem
constituira base de incidéncia de contribuicbes iaesc ou
previdenciarias.”

15. Embora o Vale-Pedagio seja repassado ao tdadpr de carga gratuitamente
(sem nenhum O6nus ao mesmo), essa “transmissdo’codstitui base de incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, poressprdeterminacéo legal. Assim, ndo se
considera o vale-pedagio recebido, para fins dieéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, como receita operacional, ou seja, emnbdransportador receba um bem passivel
de ser classificado como um ativo (enquanto ndizadp), a contrapartida pelo recebimento
desse ativo ndo se caracteriza como uma rece#im) @ma obrigagao (passivo) para com o
contratante do servico.

16. Esse entendimento consta regulamentado n84ado Decreton° 4.524, de 17
de dezembro de 2002 (Regulamento da Contribuicé® @a&1S/Pasep e da Cofins devidas
pelas pessoas juridicas em geral):

“Art. 34. As empresas transportadoras de carga, gpafeito da
apuracdo da base de calculo das contribuicbes, podxcluir da
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receita bruta o valor recebido a titulo de Vale-Bgi, quando
destacado em campo especifico no documento contprizbalo
transporte (Lei r° 10.209, de 23 de marco de 2@dt,2°, alterado
pelo art. 1° da Lei+° 10.561, de 13 de novembra0de).”

17. Nestas condi¢Bes, além de ser gado uso de vias publicas e ndo por servico
prestado pela concessionaria, o valor do Vale-Pedagio, cugteio é legalmente atribuido ao
contratante do servico de transporte de cargasgeéo crédito para efeito de desconto nos
regimes nao-cumulativos da Contribuicdo para oFRISZp e da Cofins, para o favorecido —
prestador do servigo de transporte rodoviario dgasa— também porque este ndo arca com 0s
custos, e o recebimento do vale-pedagio ndo constgresso de receita para efeito de base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da §afonforme §1° do art- 1° e art. 2° da Lei
n® 10.209, de 2001, disposi¢cdes acima colacionadas.

18. O inciso Il do §2° do art- 3° da Lei n® 1G.68e 2002, e o inciso Il do § 2° do
art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, vedam o descdata@réditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins decorrentes da aquisicaerdgeebservicos nao sujeitos ao pagamento
dessas contribuicdes.

19. Relativamente a hipétese de ndo antecipac&aldegpedagio as transportadoras,
OU 0 ndo ressarcimento nos casos acima mencionealosa consequente transferéncia DE
FATO para estas, da responsabilidade custeio dagmedcumpre esclarecer que se trata de
descumprimento da lei, imputavel ao contratantesuhwcontratante do servico de transporte
rodoviario de carga, mas que em nada altera acéitude impossibilidade da transportadora
apurar crédito relativo ao referido gasto, mesmmy® ocorrendo este fato, cabe a esta o
exercicio do direito que Ihe é garantido, qual sejie receber uma indenizacao correspondente
ao dobro do valor do frente, conforme previsto no88 da Lei r° 10.209, de 2001.

20. A eventual préatica de liberalidade por paretiinsportadora, a despeito da
garantia legal do recebimento do vale-pedagio,ressarcimento ou indeniza¢do, ndao pode
afetar direito de terceiros, no caso o fisco.

21. O direito ao crédito para desconto nos regimd@escumulativos da Contribuicéo

para o PIS/Pasep e da Cofins pressupde a obsexvéaclegislacdo como um todo em
obediéncia ao principio da legalidade tributari¢egalidade da atuacdo da Administracéao
Pudblica na apuracédo dos tributos devidos ou crediaferidos.

22. Acaso admitisse que a prestadora de servigoadsporte rodoviario de carga
apurasse crédito relativo a gasto que a lei atdoucontratante do servico, o fisco estaria
colaborando para o descumprimento da lei.

23. Claro est4 que ndo se pode conceder créditasteacdes de descumprimento
da lei, pelo simples fato de que se assim o fegra atentando contra diversos principios que
constituem pressupostos l6gicos necessarios de d¢odaalquer ato administrativo, quais
sejam, os principios da legalidade, da moraliddeetre outros.

24. Por igual motivo, ainda que a transportaderaatgas inclua o pedagio no valor
do frete cobrado de seus clientes, e por conseguieterido valor na base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins quesgdliner, transgredindo o determinado pela
Lei n°® 10.209, de 2001, n&o tera direito a descanélitos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins devidos, pelo pagamento do pedagio. dstgque, ndo é proprio do regime nao-
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cumulativo, a geracéo de créditos na mesma opeag®ocorreu o débito, e sim o desconto
do devido por essas contribuicbes nas operacossgintes, caso legalmente previsto.

25. Quando o transportador rodoviario de cargquéparado ao embarcador, torna-

se responsavel por custear e antecipar o vale-pedédgsubcontratado, conforme previsto no
inciso Il, 83° art.d1° da Lei-n°® 10.209, de 2004bendo perquirir se este custo pode ser
considerado como insumo, ou seja, se gera crédi gfeito de desconto nos regimes nao-
cumulativos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e afm<; aproveitavel pela transportadora

subcontratante. A resposta é negativa porque, aémoutras razfes mencionadas, a
transportadora subcontratante que arca com o clasjpedagio, atua, nestas circunstancias,
apenas como mera intermediéria na prestacédo desele transporte, e ndo como prestadora
do servico. Este é prestado pelo subcontratadansgortador autbnomo.

26. Nas situagfes ndo alcangadas pela-lei n°4@2@001, ou seja, em que ndo ha
imposicao de utilizacdo de vale-pedagio obrigai@@mno no transporte de carga propria em
veiculos de frota prépria, e na circulacdo de \‘egcgem carga (que ndo tenham vinculacdo
contratual), a propria transportadora arca com siogaom o0 pedagio, mas ndo ha ai uma
aquisicao de servico prestado pela concessionéria.

27. Diante das consideracdes apresentadas, aesdicquerelativamente aos
valores de pedagipseja na sistematica do vale-pedagio obrigat@mbeCipado ou na forma
de ressarcimento, comumente mencionado como resattwobu ndo), de que trata a Lei n°
10.209, de 2001, seja nas situagfes ndo alcanpadasta Lei, ndo ha fundamento legal para
apurar crédito a ser descontado pela transportadoi@viaria de carga nos regimes nao-
cumulativos da Contribuicdo para o PIS/Pasep edfiagde que trata o inciso Il do art. 3° das
Leis n® 10.637, de 2002, e n°® 10.833, de 2003s@elguintes razdes: a) O pedagio é pago pelo
uso da via, conforme o inciso V, artigo 150 da GF&ndao pelo servico da concessionaria que
a explora; b) O custo do pedagio ndo é arcado pelstadora de servicos de transporte
rodoviario de carga; ¢) ndo € considerado comoniesporque nao pode ser tido como
consumido ou aplicado no servico de transporteviado de carga.

Conclusao

28. A vista do exposto, reforma-se parcialmenteSalucdo de Consulta
SRRF/92RF/Disit n°® 70, de 2005, com efeitos a pad ciéncia desta nova Solucdo de
Consulta, nos termos do art. 14, § 6°, da IN RFB4®’, de 2 de maio de 2007, para informar
gue, ao contrario do que nela foi concluido, nama gaédito para efeito do regime nao-
cumulativo da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da£o gasto com pedagio pelo uso de vias
publicas (alcancado ou ndo pelas disposi¢cbes dan1.4i0.209, de 2001, mesmo que nédo
reembolsado), uma vez que ele é legalmente ataladdaontratante do transporte.

Propde-se o encaminhamento deste processo a *t& @ancia da consulente e
demais providéncias cabiveis.

A considerac&o superior.

LAERCIO ALEXANDRE BECKER
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta e o encaminhamenfmwpto.

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI

Chefe da Diviséao de Tributac&o
Competéncia delegada pela Portaria SRRF n° 59/81@ 297
(DOU de 11/3/1997)



