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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. DEPRECIACAO.
PRESTACAO DE SERVICOS. TRANSPORTE DE CARGAS.

Na atividade de prestacdo de servigos de transpartiviarios de carga
consideram-se insumos para os fins previstos no33rtll, da Lei n°
10.833, de 2003, as aquisi¢cdes dos seguintes Ismrgigos: Combustiveis
e lubrificantes, utilizados nos veiculos que reatizo transporte da carga,
inclusive veiculos que movimentam a carga intermaeneas instalagdes
da empresa transportadora; partes e pecas de g&pagiilizadas nos
veiculos que realizam o transporte da carga, inguseiculos que
movimentam a carga internamente nas instalacbes edwgresa
transportadora; servicos de manutencdo realizadss veiculos que
realizam o transporte da carga, inclusive veicglesmovimentam a carga
internamente nas instalacdes da empresa transp@ta@or outro lado,
nao se subsomem no conceito de insumo para 0s redsIHo0s seguintes
bens e servicos: Combustiveis e lubrificantes egagtpecas de reposicao,
e servicos de manutencdo empregados em veiculadds em fins
distintos do transporte da carga, como cobrancasgariacao de clientes,
entre outros; seguros de qualquer espécie; serdigononitoramento ou
rastreamento via satélite ou on-line; servigos geneiamento de cargas;
servicos pagos a despachantes; servicos de inspeigddar; servicos de
despachantes aduaneiros.

Também admitem créditos, com base no &tV3 § 1° Ill, da Lei n°
10.833, de 2003, os encargos de depreciacao, desdeespeitados todos
0S requisitos normativos e legais, calculados sabra aquisicdo de
veiculos da posicdo 8701.20.00 da NCM, quando zatlhs estes
diretamente na prestacdo de servicos de transpmfteiario de cargas,
incluindo-se nesse conceito a movimentacdo de caagainstalacbes
internas da empresa transportadora.

Dispositivos Legais Lei n° 10.833, de 2003, art®, 8 2, Il, art. 2, Il e

VI, e 88 P lelll e 2 Il; Lei n° 10.865, de 2004, art. 31; Decreto n°
3.000, de 1999, art. 346, § Decreto n°® 7.660, de 2011; IN SRF n° 404,
de 2004, art. 81, b, e § 4, IN SRF n°® 594, de 2005, arf d art. 26, II.
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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. DEPRECIACAO.
PRESTACAO DE SERVICOS. TRANSPORTE DE CARGAS.

Na atividade de prestacao de servicos de transpatioviarios de carga
consideram-se insumos para os fins previstos no33rtll, da Lei n°
10.833, de 2003, as aquisi¢cdes dos seguintes Isar8ieos: Combustiveis
e lubrificantes, utilizados nos veiculos que reatizo transporte da carga,
inclusive veiculos que movimentam a carga intermaeneas instalacoes
da empresa transportadora; partes e pecas de g&pagiilizadas nos
veiculos que realizam o transporte da carga, induseiculos que
movimentam a carga internamente nas instalacOes edwresa
transportadora; servicos de manutencdo realizadss veiculos que
realizam o transporte da carga, inclusive veicglesmovimentam a carga
internamente nas instalacdes da empresa transp@ia@or outro lado,
nao se subsomem no conceito de insumo para 0s reésIFo0s seguintes
bens e servicos: Combustiveis e lubrificantes egagtpecas de reposicao,
e servicos de manutencdo empregados em veiculadds em fins
distintos do transporte da carga, como cobrancasgariacao de clientes,
entre outros; seguros de qualquer espécie; serdigononitoramento ou
rastreamento via satélite ou on-line; servigos geneiamento de cargas;
servicos pagos a despachantes; servicos de inspeigdar; servicos de
despachantes aduaneiros.

Também admitem créditos, com base no &tV3 § 1° Ill, da Lei n°
10.833, de 2003, os encargos de depreciacao, desdeespeitados todos
0S requisitos normativos e legais, calculados sabra aquisicdo de
veiculos da posicdo 8701.20.00 da NCM, quando zatlhs estes
diretamente na prestacdo de servicos de transpmfteiario de cargas,
incluindo-se nesse conceito a movimentacdo de caagainstalacbes
internas da empresa transportadora.

Dispositivos Legais Lei n® 10.637, de 2002, art>, 8 2, VI, e art. 3, §
2° 1l; Lei n°® 10.833, de 2003, art%, 3/, e 8 P, | e lll c/c art. 15, II; Lei n°®
10.865, de 2004, art. 31; Decreto n° 3.000, de , 1899346, § 4, Decreto
n° 7.660, de 2011; IN SRF 247, de 2002, art. 66SR¥ n° 404, de 2004,
art. 8,1, b, e 888%e @ | e ll; IN SRF n° 594, de 2005, arf.d art. 26, II.

ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
INSUMOS. CREDITOS. PRODU(;AO DE BIODIESEL.

Considera-se ineficaz a consulta formulada em tzs®, referéncia a fato
genérico, que nao identifique o dispositivo dadkgido tributéria sobre
cuja aplicacdo haja duvida, ou, ainda, ndo descreampleta e

exatamente, a hipétese a que se referir, ou naterdwn os elementos
necessarios a sua solucao.

Dispositivos Legais Decreto n° 70.235, de 1972, art. 46 e art. 82VIl;
IN RFB n° 740, de 2007, art. 15, I, Il e IX.
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Relatorio

1. A interessada, acima identificada, cujo objetcia, segundo se extrai de
seu contrato social consolidado, contempla asdaiilds seguintes:

a) Transporte de produtos e mercadorias de qualquetureaa, inclusive
combustiveis, proprias e de terceiros, por viasorgérias municipais,
estaduais, nacionais e internacionais, em veicpioprios ou sublocados de
terceiros;

b) Comércio atacadista de soja de produgcdo nacionamportados e seus
subprodutos;

c) Fabricacdo e comercializacdo de Oleos vegetais emop exceto 6leo de
milho;

d) Industrializacdo e comercializacdo de Biodieselaatip de 6leos vegetais e
ou gordura animal;

e) Preparacdo e esmagamento de soja, caroco e fibr@gteao proprio ou de
terceiros;

f) Comércio atacadista de 6leos vegetais e gordurabremo e ou beneficiados
de producéo nacional e importados;

dirige-se a esta Superintendéncia para formular SIQIN'A acerca da interpretacdo e
aplicacdo das normas relativas a Contribuicdo par®rogramas de Integracdo Social e de
Formacé&o do Patriménio do Servidor Publico (PIS#pPpe a Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social (Cofins), ambas nas respedistematicas de ndo cumulatividade.

2. Lembrando serem isentas as receitas decorreatpsestacido de servicos
de transporte internacional, conforme disp6e a We#irovisdria n°® 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, em seu art. 14, V e § diz ter ‘excesso de créditos em relacdo aos débitos (saldo
credor) de PIS/COFINS motivo pelo qual efetua compensacgdesr outros tributos federais

ou pedidos de ressarcimento em espéciediante entrega de Pedido Eletrénico de
Ressarcimento ou Restituicdo e Declaragéo de Caapéo (PER/Dcomp).

2.1 Entretanto, segundo afirma, na analise peladaela da Receita Federal
do Brasil (DRF) jurisdicionante,h& divergéncia principalmente no tocante aos bens e
servicos que podem ser utilizados como insumos rastacado dos servicos de transportes de
cargas e que podem gerar créditos de PIS/COFIN&nhdo que a unidadedota conceitos
ora mais elasticos ora mais restritivos ao conceieinsumo para producao dos servicos de
transporte de carga

2.2 Entende que o conceito de insumo aplicavel istensaticas de nao
cumulatividade das contribuicbes sociais em quéstao guarda simetria ou analogia com a
legislacdo do IP1, sendo que a propria Secretaria da Receita Heder®rasil (RFB) fa
reconheceu em inumeras deciséssr tal conceito bem mais elasti¢oque o aplicavel ao
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

2.3 Transcreve decisdo exarada pdfaTurma Ordinaria da 3 Camara da
Terceira Secdbdo Conselho Administrativo de Recursos Fiscal8BRE), consubstanciada no
Aco6rdao n° 3301-000.954, de 2 de junho de 2011,embende respaldar seus argumentos, e
indaga sobre a possibilidade de apuracdo de cséslitore os seguintes bens e servigos, que
considera constituirem insumos da atividade desprante de cargas:

- Combustiveis e Lubrificantes (Oleo Diesel, Bisdie Oleo lubrificante);
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- Depreciacédo sobre aquisi¢cdo de bens (veiculdassificacdo 8701.20.00);
- Partes e pecas de veiculos sujeitos a incidémainofasica (lei 10.485/2002);

- Bens aplicados que supostamente ndo séo conssimidsofrem desgaste para
producéo dos servigos de transporte de cargas matie internacional;

- Servigos pagos a Pessoas Juridicas necessarfpeducdo de transporte de
cargas hacionais e internacionais.

2.4 Tece varias consideracdes acerca de cada umteiss relacionados,
argumentando e exemplificando em favor da posgdui de crédito.

3. A seguir, abordando outra atividade constantsedeobjeto social, indaga
sobre a possibilidade de creditar-se em relagaosegsintes ihsumos para producéo de
biodiesel:
- Metanol (Alcool Metilico) Classificacdo Fiscal @.11.00 — Produto nacional
ou importado (por terceiros);

- Oleo de soja degomado — Classificagéo Fiscal 371500 — Nacional;

- Sebo Bovino residuo gorduroso — Classific. Fidé#20012 — Nacional;
- Metilato de Sédio - Classificacdo Fiscal — 290829- Importado por 3°s;
- Composto - Classificacéo Fiscal — 29213090 — biaai;

- Oleo bruto de algodao - Classificagéo Fiscal 123100 — Nacional;

- Oleo desperdicio de algoddo — Classif. FiscaRZ9900 — Nacional;

- Oleo comestivel (de cozinha) usado — Adquiridpetsoas fisicas.

Fundamentos

4. Inicialmente, haja vista os comentérios que asGlente faz em relacdo a
Instrucdo Normativa SRF n° 404, de 12 de marco @@ ,2a qual taxa deafcaica e
superadd, faz-se necessario tecer algumas consideracoes.

4.1 O conceito de insumo constitui, provavelmentgonto mais polémico
existente nas sistematicas ndo cumulativas da iBoigfio ao PIS/Pasep e da Cofins.
Entendem os contribuintes que a mencéo aos insnawkeis n° 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e n° 10.833, de 29 de dezembro de 20@3repem o assunto, foi feita de forma
genérica, devendo-se ter como tais, portanto, todamus que uma Pessoa Juridica (PJ) tem
para a consecucao de atividade-fim. Seria, portamnid‘conceito econémico” de insumos.

4.2 Para a Administracdo Tributaria, no entanto,mescionadas Leis, ao
restringirem os insumos aos utilizados “prestacao de servigos e na producao ou fabricaca
de bens ou produtos destinados a véntaiam criado uma delimitacdo estrita, vincularad
caracterizacdo do insumo a sua aplicacdo direfaowesso produtivo. Portanto, um “conceito
juridico” de insumos.

4.3 E de se esperar que a polémica, colocada nessess, va perdurar por
tempo imprevisivel. Contudo, em sede administraiivauestao ja perdeu sua razdo de ser,
pois, independentemente da posi¢do que se tenhzaalze correcdo ou nao desta ou daquela
acepcao conceitual, verdade é que a formalizacAccahweito de insumo nos termos
defendidos pela Administracao ja foi firmada pelstdiucdo Normativa SRF n°® 247, de 21 de
novembro de 2002, e pela aludida IN SRF n°® 402084, atos estes de carater vinculante para
0s agentes publicos que compbdem a AdministracadufBiia Federal. Tais atos

4
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administrativos, ao explicitarem o que se dev@eoelinsumo para os fins colimados pelas Leis
n° 10.637, de 2002, e n°® 10.833, de 2003, assipusksam:

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep aidimulativo com a aliquota
prevista no art. 60 poddescontar créditosdeterminados mediante a aplica¢do
da mesma aliquotagpbre os valores

| — dasaquisicbesefetuadas no més:

al...]

b) de bens e servigpsnclusive combustiveis e lubrificantegilizados como
insumos (redac¢do dada pela IN SRF n° 358, de 2003)

b.1) na fabricacdo de produtos destinados a venda (redacdo dada pela IN
SRF n° 358, de 2003)

b.2)na prestacdo de servico§edacdo dada pela IN SRF n° 358, de 2003)
n-r...1]

lIl - dos encargos de depreciac@amortizacdo, incorridos no més, relativos a:
(redacéo dada pela IN SRF n° 358, de 2003)

a) maquinas e equipamentos adquiridos para utiBpagia fabricacdo de
produtos destinados a venda; (redacao dada pelaRF n° 358, de 2003)

b) outros bens incorporados ao ativo imobilizadedacao dada pela IN SRF n°
358, de 2003)

c) edificacdes e benfeitorias em iméveis de tesseiguando o custo, inclusive de
mao-de-obra, tenha sido suportado pela locatéridrezlacdo dada pela IN SRF
n° 358, de 2003)

vV-1...]
8 1° Nao gera direito ao crédito o valor da méoatea paga a pessoa fisica.

]

8§ 5° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | daput, entende-se como
insumos (redagdo dada pela IN SRF n° 358, de 2003)

| - utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destios a venda(redacao
dada pela IN SRF n° 358, de 2003)

a) as matérias primas, os produtos intermediarimsnaterial de embalagem e
quaisquer outros bergue sofram alteracdedais como o desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicam funcdo da acdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricagddesde que ndo estejam incluidas no
ativo imobilizado; (redagéo dada pela IN SRF n° 3%82003)

b) osservicosprestados por pessoa juridica domiciliada no Pajgdicados ou
consumidos na producédo ou fabricacdo do produfeedacdo dada pela IN SRF
n° 358, de 2003)
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II - utilizados na prestacdo de servicogincluido pela IN SRF 358, de
09/09/2003)

a) os bens aplicados ou consumidos prestacdo de servicos, desde que nao
estejam incluidos no ativo imobilizado; e (Incluigela IN SRF 358, de
09/09/2003)

b) os servicoprestados por pessoa juridica domiciliada no Pajgicados ou
consumidosna prestagdo do servigo. (Incluido pela IN SRF, 2&809/09/2003)

[...] (sem os destaques no original)

IN.SRE.N%.404..46.2004

Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7°, a & juridica podalescontar
créditos determinados mediante a aplicagdo da mesma ahguepbre os
valores

| - dasaquisicbesefetuadas no més:

al...]

b) debens e servicgsinclusive combustiveis e lubrificantagilizados como
insumos

b.1) na producédo ou fabricacdo de bens ou proddestinados a venda; ou
b.2) na prestacéo de servicos;
n-1...]

Il - dosencargos de depreciacdo e amortizagamorridos no més, relativos:

a) a maquinas, equipamentos e outros bens incodusao ativo imobilizado
adquiridos no Pais para utilizagdo na producdo @md destinados a venda, ou
na prestacao de servicos;

b) a edificacbes e benfeitorias em iméveis propoogle terceiros, utilizados na
atividade da empresa; e

vV-1...]
8 1° Nao gera direito ao crédito o valor da méoatea pago a pessoa fisica.

§ 2° O crédito ndo aproveitado em determinado noéke ser utilizado nos meses
subsequentes.

]

§ 4° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | daput, entende-se _como
insumos

| - utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destios a venda

a) a matéria-prima, o produto intermediario, o madé de embalagem e
quaisquer outros bergue sofram alteracdedais como o desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimjcam funcdo da acdo diretamente
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exercida sobre o produto em fabricagddesde que ndo estejam incluidas no
ativo imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica ddiadzi no Paisaplicados ou
consumidosna producéo ou fabricacdo do produto;

Il - utilizados na prestacdo de servi¢os

a) osbens aplicados ou consumidos prestacdo de servicos, desde que néo
estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicogrestados por pessoa juridica domiciliada no Pafsicados ou
consumidosna prestacéo do servico.

]

§ 7° O aproveitamento de crédito na forma dos 88 2° deve ser efetuado sem
atualizacdo monetaria ou incidéncia de juros sotseespectivos valores.

[.]

§ 9°Aplica-se ao PIS/Pasep ndo cumulativie que trata a Lei n°® 10.637, de
2002, o disposto:

| - na alinea "b" do inciso | do caput, e nos 88 4°5° e 6°, a partir de 1° de
janeiro de 2003; e

Il - na alinea "e" do inciso Il @o _inciso Il do caput a partir de 1° de fevereiro
de 2004.

(sem os destaques nos originais)

4.4 Como se V&, as transcritas Instrucdes Nornsaé@stabeleceram, de forma
explicita, que se deve ter por insumos aqueles bgms sofram alteragBes, tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fismmagjuimicas, em funcdo da acao
diretamente exercida sobre o produto em fabricag&sde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizadd, além dos servicosadplicados ou consumidos na producdo ou fabricacéo d
produtd. Isso quando se procura 0 conceito de insumdiados ‘para a producdo ou
fabricacdo de bens destinados a véhdRara insumosutilizados na prestacdo de servitos
(que é o principal ponto questionado na presentesutta), consideram-se 0s bens néao
incluidos no ativo imobilizado e, ainda, os sersjcambos quandaplicados ou consumidos
na prestacdo do servitoOu seja, esta-se aqui diante de um conceitdigaride insumo que,
apesar de ndo necessariamente coincidir com o itme®NOMIco, esta formalizado em atos
legais que compdem a legislacdo tributaria e qoocja dito, tém efeito vinculante para os
agentes publicos que integram a Administracéao TaitauFederal.

4.5 E importante ressaltar que delimitacdo postafaée a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), como afirpeate da doutrina, haja vista que o0s
regimes de ndo cumulatividade da Contribuicdo &/Hsep e da Cofingo tém assento
constitucional, ao contrario do IPI e do Impostbreaa Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS). A ndo cumulatividade das citadas contribag; sociais esta, toda ela, prevista em
legislacdo ordinaria, tendo, inclusive, uma sistedaade apuracao diversa daquelas aplicadas
aos impostos antes mencionados. No caso do IPleyxyamplo, a ndo cumulatividade do
imposto é efetivada pelo sistema de crédito, dtlib@o contribuinte, no valor do imposto
relativo a produtos entrados no seu estabelecimpata ser abatido do valor devido em razéao
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dos produtos dele saidos, num mesmo periodo. No da<Contribuicdo ao PIS/Pasep e da
Cofins, a legislacdo vigente permite atribuir ct@slindo apenas sobre os valores das
aquisicOes efetuadas no més, mas também sobresdsspecustos incorridos no periodo;
Permite também que, casuisticamente, o valor dbitorapurado seja maior que o valor devido
na operacao anterior, caso o fornecedor dos bessrwigos seja sujeito ao Lucro Presumido
como forma de apuracdo do seu Imposto sobre a RésmldPessoas Juridicas (IRPJ), ou,
optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadate Tributos e Contribuicbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Pom@l€SiNacional). De outro lado, os
créditos, no ambito da Contribuicdo ao PIS/Paseplae Cofins, sdo apenas aqueles
expressamente previsto na legislacdo, ndo estands spropriacdes vinculadas a
caracterizacao da essencialidade ou obrigatoriedadkespesa ou do custo. Dessa forma, nao
ha impeditivos constitucionais que impecam a addedoontornos delimitados para o conceito
de insumo.

4.6 Diante do exposto, ndo ha como prosperar aveegto de ser da natureza
da ndo cumulatividade que qualquer custo ou despesaoncorra para a formacéo da receita
deva gerar direito a crédito. Como se viu, 0 cdoceio alcance da ndo cumulatividade da
Contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins encontradefeidos em lei, e a ter-se por correto o
argumento antes citado, ter-se-ia de rejeitar, esmmo diapasao, qualquer exclusdo da base de
calculo das contribuicdes, ja que estas, em piimdigcidem sobre o total das receitas.

4.7 Igualmente, ndo se pode dizer que a IN SRR & 2002, e a IN SRF
n° 404, de 2004, tenham extrapolado seus limigggdecriando ou definindo limitagdes ao uso
e gozo de créditos das contribuigcfes. A leituratatdo art. 3 da Lei n® 10.637, de 2002, e do
art. @, da Lei n® 10.833, de 2003, ja permite conclui tais dispositivos definem os limites
dos créditos a serem aproveitados, deixando claseuoescopo, ou seja, 0s bens e servigos
utilizados no processo produtivo. Portanto, ndoasamstrucbes Normativas que impdem um
limite injustificado ao exercicio pleno da nao cuamtividade — que seria 0 de permitir o
creditamento sobre toda e qualquer despesa — , aaspntrario, essa € uma limitacéo
decorrente da lei, conforme visto. Assim, o legistaadotou o critério de enumerar os bens e
servicos capazes de gerar crédito, vinculandogetexminadas atividades e usos, assim como
fez ao enumerar de forma minudente as exclusbeeem*fetuadas nas bases de célculo das
contribuicdes.

4.8 Portanto, as IN apenas esclareceram aquiloagueeis ja previam. Em
relacdo ao conceito de insumo, especificamenteestnelucidam que este deve ser entendido
como os bens e servigcos utilizados diretamentebach¢do ou producao de bens — ou, na
prestacéo de servicos.

5. Diante do quadro posto, pode-se entdo passaradlisea das questdes
trazidas na consulta.

6. As sistematicas ndo cumulativas da Contribuég@®1S/Pasep e da Cofins
estdo regradas basicamente nas ja citadas Lex687] de 2002, e n° 10.833, de 2003, sendo
simétricas entre elas a maioria das disposi¢cdetarRo, a analise a respeito de uma das
contribuicBes é valida também para outra, de fajoeesta solucéo de consulta se baseara no
contetudo da Lei n® 10.833, de 2003, que trata dim<odo cumulativa:

Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da Segurid&teial - COFINS,

com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato dera faturamento mensal,

assim entendidoo__total das receitas auferidaspela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagéo ou claséidicantabil.

[.]
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Art. 22 Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-sesébre a base de
calculo apurada conforme o disposto no af.d aliquota de 7,6% (sete inteiros
e seis décimos por cento).

]

Art. 3 Do valor apurado na forma do art®2 pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

[...]

Il - bens e servigosytilizados como _insumo _na prestacdo de servigosa
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinad venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdpagamento de que trata o art.
2° da Lei 17 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabtieau importador,
ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega\diculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redacao dadalpsila® 10.865, de 2004)

[...]

VI - maquinas, equipamentosoatros bens incorporados ao ativo imobilizado
adquiridos ou fabricados para locacdo a terceirasy para utilizacdo na
producé@o de bens destinados a vendanauprestacdo de servicp$Redacéo
dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

]

81° Observado o disposto no 815 deste artigogcrédito _serd determinado
mediante a aplicacdo da aliquota prevista no cagmtart. 2 desta Leisobre o
valor: (Redacao dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

| - dos itens mencionados nos incisos | edid caput, adquiridos no més;

]

[Il - dos encargos de depreciac@ amortizagdcdos bens mencionados nos
incisos Vle VII do caput, incorridos no més;

]

§ 22 Ndo dara direito a crédito o valorfRedacao dada pela Lei n° 10.865, de
2004)

| - de m&o-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incydela Lei n° 10.865, de 2004)

Il - da aquisi¢éo de bens ou servige#o sujeitos ao pagamento da contribuigao
inclusive no caso de isencéo, esse Ultimo quandendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquotiero), isentos ou néo
alcancados pela contribuicdo. (Incluido pela Lell°865, de 2004)

§ 3 O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente,refacao:
| - aos bens e servigos adquiridos de pessoa paidomiciliada no Pais;

]

§ 19. A empresa de servico de transporte rodovideaarga que subcontratar
servico de transporte de carga prestado por: (Ifddupela Lei n® 11.051, de
2004)

| — pessoa fisica, transportador autbnomo, podezécdntar, da Cofins devida
em cada periodo de apuracéo, crédito presumidoutatio sobre o valor dos
pagamentos efetuados por esses servicos; (InchdldoLei n°® 11.051, de 2004)

Il - pessoa juridica transportadora, optante pelMBLES, podera descontar, da
Cofins devida em cada periodo de apuracéo, crégitoulado sobre o valor dos
pagamentos efetuados por esses servigos. (Inghgldo_ei n° 11.051, de 2004)
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§ 20. Relativamente aos créditos referidos no &é&e artigo, seu montante
serd determinado mediante aplicacdo, sobre o vattos mencionados
pagamentos, de aliquota correspondente a 75% (setencinco por cento)
daquela constante do art? 8lesta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

§ 21. Nao integram o valor das maquinas, equipaoseatoutros bens fabricados
para incorporacdo ao ativo imobilizado na forma theiso VI do caput deste
artigo os custos de que tratam os incisos d8 @e3te artigo. (Incluido dada pela
Lein®11.196, de 2005)

[...]

Art. 15. Aplica-se_a contribuicdo para o PIS/IPASEP ndo-cumativa de que
trata a Lei 1 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o dispostata(ide dada
pela Lei n® 10.865, de 2004)

[...]

Il - nos incisos V] VIl e IX do caput @os 88 2 e 10 a 2Qdo art. 3 desta Lei;
(Redacdo dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

[...] (Sem os destaques no original)

6.1 Tais disposicbes se aplicam a Contribuicdo EJPRsep em face de
previsbes analogas expressas na Lei n° 10.6370@2 ®u por forca do art. 15 da Lei n°
10.833, de 2003, antes transcrito.

6.2 Essas previsfes legais foram tratadas no aadiR-B, conforme ja antes
exaustivamente mencionado, pela IN SRF n° 247,082 2— alterada posteriormente pela
Instrugdo Normativa SRF n° 358, de 2003, e pelaug@o Normativa SRF n° 464, de 21 de
outubro de 2004 —, e pela IN SRF n° 404, de 2@#anscritas anteriormente.

7. Extrai-se desses dispositivos que sdo consideraumos, no caso da
Consulente, prestadora de servicos, quaisquer d@it®dos ou consumidos na prestacao de
servicos, desde que nado estejam incluidos no iatigbilizado.

7.1 A ressalva quanto a néao inclusao no ativo itizalgio se justifica pelo fato
de que, uma vez ativado o bem, este deixard deoswiderado insumo, passando a gerar
crédito para os fins dos arts. 3°s das Leis em otmneom base na depreciacdo prevista pelo
art. &, Ill, da IN SRF n° 404, de 2004.

7.1.1 E o caso das pecas e partes — adquiridasemosicio e manutencdo em
veiculos usados na prestacdo de servigos de tré@spocuja utilizacdo represente acréscimo
de vida util superior a um ano ao bem no qual ec@rsua aplicacéo, de acordo com o art. 346
do Decreto n° 3.000, de 1999 (RIR/99):

Art. 346. Serdo admitidas, como custo ou despeseaojpnal, as despesas com
reparos e conservacdo de bens e instalagbes ddasna manté-los em
condicdes eficientes de operacdo (Lei n® 4.508964, art. 48).

§ 1° Se dos reparos, da conservacao ou da sulgstitule partes e pegas resultar
aumento da vida Gtil prevista no ato de aquisicaaespectivo bem, as despesas
correspondentes, quando aquele aumento for superiam ano, dever&do ser
capitalizadas, a fim de servirem de base a depgéeia futuras (Lei n° 4.506, de
1964, art. 48, paragrafo Unico).

7.2 No entanto, as demais partes e pecas que mpdeseatem, quando
aplicadas ao bem, acréscimo de vida util superibmaano, devem ser classificadas como
estoque, sendo levadas a custos ou despesas pigooda sua utilizacao.

10
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7.2.1 Nesse caso, se forem usadas em veiculogadtB _diretamente na
prestacédo de servicos de transporte, sdo consadenmnaslimos para os fins de creditamento na
forma do disposto no art®3l, da Lei n° 10.637, de 2002 e no aft. I8 da Lei n® 10.833, de
2003, desde que observadas todas as demais d@&gmde legislacdo de regéncia.

7.2.2 A nocéo de que partes e pecas de reposi¢i@opoonsubstanciar insumos
na prestacéo de servigcos consta, inclusive, ndD&aratorio Interpretativo (ADI) n° 4, de 3
de abril de 2007, o qual, muito embora voltado pargpresas prestadoras de servicos de
limpeza e conservacéo, ostenta um carater gesdunart. 2(sem os destaques no original):

Art. 2° Os valores dos gastos efetuados com a iggoide bens e servicos,
sempre que aplicados ou consumidbetamente na prestacdo de servicos,
geram direito a créditos a serem descontados daraicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins.

Paragrafo unico. Na hipétese dos bemglusive partes e pecas de reposigcao
estarem obrigados ao registro no ativo imobilizadarédito serd apropriado de
acordo com a depreciacdo do bem, na forma da legfisl especifica.

7.2.3 Observe-se que a remissdo a observancigdéaf@o de regéncia, antes
referida, pode ser exemplificada com a restricaguie insumos adquiridos sem a incidéncia
das contribuicfes ndo séo aptos a gerar créddlisime no caso de isencao, se as receitas dos
servicos prestados forem isentas, sujeitas a aliquemo ou néo alcancadas pelas contribuicdes
em questdo, conforme prevé o%dd art. 3 da Lei n°® 10.637, de 2002, e 0 €dd art. 8 da

Lei n° 10.833, de 2003, este ultimo ja transcritieaormente.

7.2.3.1 Contudo, a observagao posta na consultesades produtos cujas receitas
sao sujeitas a incidéncia da tributacdo concentradbita “monofasica” — da Contribuicdo ao
PIS/Pasep e da Cofins ndo representa uma vedagioacao dos créditos. Conforme aponta a
interessada, se as receitas obtidas com a vengiadoto sujeitam-se a incidéncia concentrada
das contribuicdes, ndo se pode dizer que tais sdejam bens ndo sujeitos ao pagamento
das contribuico€s

7.2.3.2 A respeito, veja-se o teor da Instrucdonddiva SRF n° 594, de 26 de
dezembro de 2005 (sem os destaques no original):

Art.1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a Contrifoipara o PIS/Pasep,
a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridadeci@ (Cofins), a
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente na Impditacde Produtos
Estrangeiros ou Servicos (Contribuicdo para o PEEp-Importacdo) e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade i&odevida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do riextéCofins-Importacéo)
incidentes sobre a comercializacdo no_mercado _intee sobre a importacéo
de:

| - gasolinas e suas correntes, exceto gasolinavik;ao;

Il - 6leo diesel e suas correntes;

[l - gés liquefeito de petroleo (GLP), derivado pletrleo ou de gas natural;
IV - querosene de aviagao;

V - biodiesel;

VI - &lcool hidratado para fins carburantes;

11
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[.]

X - pneus novos de borracha da posi¢céo 40.11 e @yde-ar de borracha da
posicao 40.13, da Tipi; e

Xl - autopecas relacionadas nos Anexos | e Il dani0.485, de 2002, e
alteracdes posteriores.

]

Art.26. Na determinacdo da Contribuicdo para o P&Sep e da Cofins a pagar
no regime de nao-cumulatividade, a pessoa jurigmae descontardo valor das
contribuicBes decorrente de suas vendadditos relativos a

| - aquisicbes de bens e servicos efetuadas no imésisive combustiveis e
lubrificantes, utilizados como insumo na fabricagdms produtos relacionados
no art. 1°, no caso de pessoa juridica fabricargesgs produtos;

Il - aquisicdo dos produtos relacionados no art.phfa serem utilizados como
insumos na producdo de bens questacdo de servicosi0 caso dapessoas
juridicas em geral

[.]

7.2.3.3 Como se vé pelo art. 26, a aquisicdo ddupos sujeitos a incidéncia
concentrada das Contribuicdes Sociais em questde pdmitir créditos se usados como
insuMos na prestacao de servicos.

7.2.4 Por outro lado, ao contrario do entendimel@dConsulente, ndo se pode
dizer que tispositivos de seguranca ou qualquer outro compteecessario para o perfeito
funcionamento do veiculo ou atendimento da legislatacional ou internacionabeva gerar
crédito na condicéo de insumo.

7.24.1 Como se extrai das consideracdes anterdisggndios indiretos, embora
de alguma forma relacionados com a realizacao idalade, ndo podem ser considerados
insumos para fins de apuragédo dos créditos da iBoigfio ao PIS/Pasep e da Cofins. Assim
como um determinado bem ou servigo pode gerartorpdra uma determinada PJ e ndo gerar
para outra, a depender da situagdo concreta doegmu aplicacdo do bem ou servico na
respectiva atividade econdmica, também em relagéesina PJ poderdo ocorrer situacées em
gue o mesmo bem ou servigo, a depender da sitgag&ceta, dara ou nado direito a crédito.

7.2.4.2 Por exemplo, partes e pecas de reposicaegatdas em veiculos usados

diretamente no servico de transporte de cargas tpacairos podem, respeitadas todas as
disposicfes legais e normativas, gerar créditosocmsumos. As mesmas partes e pecas de
reposicdo empregadas em veiculos usados em sedécosbranca dos fretes devidos pelos
clientes, ou no trabalho de angariar negocios,nowetra atividade indireta, ndo permitem a

apuracao dos créditos.

7.2.4.3 Mesmo exemplo se pode aduzir acerca dobusiieis e lubrificantes.
Por expressa disposicéo legal, conformam-se elesrazeito de insumo, desde que respeitados
todos os requisitos legais e normativos. Dever, ser sujeitos a incidéncia da contribuicao,
devem ser adquiridos de pessoa juridica domicilred®ais, e assim por diante. E, devem ser
usados como diretamente na prestacdo de serviga@®so, para abastecer os caminhdes que
efetuam o transporte das cargas angariadas. 2agélo em outros veiculos usados pela PJ nédo
admite o creditamento.
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7.2.5 Da mesma forma, dispositivos de seguranca ou qualquer outro
componente necessario para o perfeito funcionamgmteeiculo ou atendimento da legislacéao
nacional ou internacionalndo geram crédito pelo fato de ndo se subsuma@eroonceito de
insumo. Dispositivos de seguranca nao sapliCados ou consumidbsha prestacdo de
servicos, destinam-se a promover a seguranc¢a ga, @ caminhdo ou dos funcionarios.

7.2.6 A respeito dos insumos para as PJ prestaderssrvicos de transporte de
cargas, a Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cos#fladRFB ja se pronunciou em varias
ocasides, podendo citar-se a Solucao de Diverg€BbBipn°© 14 — Cosit, de 28 de maio de 2008
(sem os destaques no original):

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Sé&tade Social - Cofins

INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. DIREITO DE CREDITO. INBIO®S
UTILIZADOS NA PRESTACAO DO SERVICO.

N&o geram créditgpara efeito do regime ndo-cumulativo da Cofinsgastos
relativos arastreamentode veiculos e cargasegurosde qualquer espécie e
gastos compedagio pelo uso de vias publicas (alcancado ou nao pelas
disposicdes da Lei-n° 10.209, de 2001, mesmo qouieasnbolsado)yma vez
gue estes itens ndo configuram servicos aplicadosonsumidos na prestacio
de servico de transporte rodoviario de cargao gasto com pedagio pelo uso da
via € legalmente atribuido ao contratante do traorsp.

]

7.2.6.1 Dessa SD sobressaem-se os seguintes tr@shaestaques constam do
original):

10. Em relacdo aos servicos de comunicacfes widizanorastreamentode
frotas e cargas, estes ndo se enquadram no condeitmsumo, pois séo, na
realidade, servicos usados para a seguranca doimpéatrio da transportadora,
ndo sendo aplicados ou consumidos na prestagacedoce de transporte de
carga. [...]

11. De igual forma, oseguros de qualquer espéciacluidos os que objetivam
protecdo da carga transportada, sejam obrigatémosnéo, escapam ao conceito
de insumo para os fins buscados, uma vez que \abjetproteger o patriménio
da pessoa juridica e ndo podem ser considerado® @piicados ou consumidos
diretamente na prestacao dos servicos.

[.]

7.2.7 Na mesma linha, estdo as SD n° 18, n° 128,nHdas de 30 de maio de
2008, e a Solucéo de Consulta (SC) n° 215 — SRREQ9e 26 de outubro de 2011, exarada
por esta Superintendéncia Regional da Receita &ed@Brasil (SRRF), cuja ementa a seguir
se transcreve:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Setade Social — Cofins
NAO CUMULATIVIDADE. SERVICOS DE TRANSPORTES DE QARG

CREDITOS. INSUMOS. DEPRECIACAO. PALETES. EPI. PRIATE DA
CARGA.

N&o se subsumem ao conceito de insumos, parasogrémistos no art.°31l, da
Lei n° 10.833, de 2003, na atividade de prestacécservicos de transporte
rodoviério de cargas em geral, 0os seguintes bemgiigamentos de Prote¢céo
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Individual (EPI) fornecidos aos empregados; Equipatos para sinalizacdo e
isolamento da area da ocorréncia em caso de avddaveiculo, acidente ou
emergéncias nas rodovias; Antenas e cabos ourfgialados nos veiculos para
transmissdo de dados sobre abastecimento; Madeidfdicadas internamente
nos caminhdes para evitar colisdo da carga com taria;, Paletes (pallets)
usados para movimentagédo e armazenagem de cargas.

Por outro lado, podem ser considerados insumos parmesmos fins, admitindo
créditos da ndo cumulatividade da Cofins, os produfilm stretch” e “capa de
cotton”, quando usados para formar capa protetosacdrga transportada.

Ainda, admitem créditos com base no a?t.I8, da Lei n°® 10.833, de 2003, sobre
as respectivas despesas de depreciacdo, 0s palede®s para movimentagcao e
armazenagem de cargas, quando se enquadrarem sgsiioes dos §8 & 2

do art. 301 do Decreto n°® 3.000, de 1999.

7.2.7.1 Também pertinente, a SC n°® 292 — SRRFADiIsit, de 31 de outubro de
2008, igualmente exarada por esta SRRF:

Assunto: Contribuicéo para o PIS/Pasep
TRANSPORTE DE CARGAS. INSUMOS.

N&o geram crédito, para efeito do regime nao-cutivdada Contribuicdo para
o PIS/Pasep: os gastos relativos a rastreamenteedieulos e cargas, seguros de
qualquer espécie, gastos com pedagio pelo usoadepiiblicas (alcan¢ado ou
nao pelas disposicfes da Lei n® 10.209, de 200%mma&ue ndo reembolsado),
pagamentos de IPVA e de indenizagdes a terceigdsrentes a mercadorias
transportadas e sinistradas.

Respeitados os demais requisitos legais, as desmdetuadas com servicos de
manutencdo em veiculos empregados diretamente estagfo de servigos,
pagas a pessoa juridica domiciliada no Pais, aipae 1° de dezembro de 2002,
geram direito a créditos a serem descontados dano;&o para o PIS/Pasep.

7.2.8 Em suma, a aplicacdo dos bens e servicazadtls na prestacdo dos
servicos de transporte de cargas somente configatemos caso aplicados diretamente na
aludida prestacao de servicos, sejam combustivaliéicantes, partes e pecas de veiculos —
as quais se consideram aplicadas diretamente séapfie de servicos caso utilizadas nos
veiculos que efetuem o transporte de cargas —j¢esnde manutencdo pagos a PJ, ou
quaisquer outros.

7.2.9 Dos bens e servigos citados especificament®nsulta, pode-se entender
habeis a apuracéo de creditos, desde que satisfedos os requisitos normativos e legais, 0s
seguintes: combustiveis e lubrificantes utilizados veiculos que realizam o transporte; partes
e pecas de reposicao para veiculos que realizaranepbrte; servicos de manutencédo dos
veiculos que realizam o transporte.

7.29.1 Por outro lado, ndo configuram insumo, haeendo a possibilidade de
creditamento com base no arf, 8, da Lei n°® 10.637, de 2002, e no aft, B, da Lei n®
10.833, de 2003: os mesmos itens mencionados @dgnaéo anterior, quando nao utilizados
nos veiculos que realizam o transporte; seguros qdalquer espécie; servicos de
monitoramento via satélite ou on-line; servicosagenciamento de cargas; servicos pagos a
despachantes pessoas juridicas e de inspecdoareisetvicos de despachantes aduaneiros
pessoa juridica.
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8. A Consulente menciona também, entre os itenscgusidera aptos a
geracdo de créditos como “insumos”, a depreciagidbre aquisicdo de bens (veiculos —
classificacdo 8701.20.00)Entende-se que a referéncia seja ao codigo 80@N da Tabela
de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industadldos (Tipi), aprovada pelo Decreto n°
7.660, de 23 de dezembro de 2011, a salbeafdres rodoviarios para semirreboques

8.1 Inicialmente, é de se estranhar que a intetags@tenda incluir despesas
de depreciacdo no conceito de “insumo”, haja visia despesas encontrarem previsao
expressa no art.°3VI, da Lei n° 10.833, de 2003, aplicavel tambénCantribuicdo ao
P1S/Pasep por determinacao do art. 15, I, da mésima

Art. 3 Do valor apurado na forma do art®2 pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

[...]

VI - maquinas, equipamentoso@tros bensincorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiros, qara utilizacdo na
producéo de bens destinados a venda owprstacdo de servicpgRedacao
dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

]

81° Observado o disposto no 815 deste artigocrédito _serd determinado
mediante a aplicacdo da aliquotarevista no caput do art°2lesta Leisobre o
valor: (Redacao dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

[...]

Il - dos _encargos de depreciaca@» amortizacdo dos bens mencionados nos
incisos VI e VII do caput, incorridos no més;

[...]

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEI®-cumulativa de que trata
a Lei rf 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o dispostda(f@e dada pela Lei
n° 10.865, de 2004)

[...]

Il - nos incisos VI, VIl e IX do caput e nos 88110 a 20 do art.°3desta Lei;
(Redacéo dada pela Lei n®11.051, de 2004)

[...] (Sem os destaques no original)

8.1.1 Embora a Consulente ndo esclareca, muitoapetwente utiliza tais
“tratores rodoviarios para semirreboques” paraadizagdo de transporte interno no patio de
suas instalacdes, entre uma e outra unidade deanaraento, ou em instalacdes portuarias.

8.1.2 Em qualquer outra atividade empresarial, rdieeria como entender que
tal utilizacdo se desse “na prestacdo se servigosiitudo, na atividade de “transporte de
cargas”, a movimentacao interna das carretas galosies transportados faz parte da esséncia
do negdcio. Assim, € de se entender que tais featmdoviarios para semirreboques” tenham
sido adquiridos para utilizagdo na prestagcéo dasces de transporte de cargas. Dessa forma,
no caso especifico da Consulente, € admitido atorédbre os encargos de depreciacao de tais
tratores, desde que utilizados nessa atividade.

8.1.3 Ha que se observar, entretanto, as diveestiicHes legais e normativas a
respeito, como por exemplo, as contidas no artla3llei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004:

Art. 31. E vedado, a partir do ultimo dia do terceimés subseqiiente ao da
publicacéo desta Lei, o desconto de créditos apagath forma do inciso Il do §
1° do art. 3 das Leis Ps 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833 de 2
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dezembro de 2003, relativos a depreciacdo ou araqdio de bens e direitos de
ativos imobilizados adquiridos até 30 de abril 2.

§ 1° Poderao ser aproveitados os créditos referidogwo Il do § £ do art. 3
das Leis fs 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833 de dezembro de
2003, apurados sobre a depreciagdo ou amortizagibehs e direitos de ativo
imobilizado adquiridos a partir de®Tle maio.

§ 2 O direito ao desconto de créditos de que trata ¥ 8leste artigo ndo se
aplica ao valor decorrente da reavaliacdo de bensdiecitos do ativo
permanente.

§ 3 E também vedado, a partir da data a que se redezaput, o crédito relativo
a aluguel e contraprestagdo de arrendamento meilcdatbens que ja tenham
integrado o patrimdnio da pessoa juridica.

8.1.4 Outro exemplo, é a vedacdo constante d@%ai. 2, Il, c/c art. 2, § 3,
Il, da Lei n°® 10.833, de 2003:

Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da Segurid&ieial - COFINS,

com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato dera faturamento mensal,
assim entendido o total das receitas auferidas p@lassoa juridica,

independentemente de sua denominagéo ou claséidicantabil.

[...]

8 3 Nao integram a base de calcutbque se refere este artigo as receitas:

[...]

Il - ndo-operacionaisgecorrentes da venda de ativo permanente

]

§ 22 Nao dara direito a crédito o valorfRedacdo dada pela Lei n° 10.865, de
2004)

[...]

Il - da_aquisicBo de bensou servicosndo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo inclusive no caso de isencdo, esse Ultimo quaedendidos ou
utilizados como insumo em produtos ou servicositegj@é aliquota 0 (zero),
isentos ou ndo alcancados pela contribuicdo. (lit@upela Lei n°® 10.865, de
2004)

[...] (Sem os destaques no original)

8.1.5 Portanto, se a Consulente adquirir, por ekgnopn caminhdo usado, que
integrava o ativo permanente de outra PJ, ndo agagerrrar créditos de Cofins em relacéo aos
respectivos encargos de depreciacdo, lembrandor haewisdo idéntica em relacdo a
Contribuicdo ao PIS/Pasep na Lei n® 10.637, de, 20023, § 2, Il, c/c art. 2, § 2, VI.

8.2 Ainda, dada a consulta especifica acerca dsurfies”, cabem ainda
algumas consideragdes. Seriam insumos, para fitsedéamento com base no at, B, da
Lei n°® 10.637, de 2002, e no ar, B, da Lei n° 10.833, de 2003, os bens e senvititizgados
nesses “tratores rodoviarios para semirreboquesi®iemplo, combustiveis e lubrificantes,
partes e pecas de reposicao, servicos de manutncao

8.2.1 Esta Superintendéncia, reiteradamente, teptagrinciado no sentido de
gue os insumos utilizados no transporte internaim@ mesma pessoa juridica, de um para
outro estabelecimento de sua planta produtiva, admite créditos da Contribuicdo ao
PIS/Pasep e da Cofins, por ndo configurar “benssgfrem alteracdes em virtude da funcao
exercida diretamente sobre o produto em fabricagéah “servicos aplicados ou consumidos
na producdo ou fabricacdo do produto”. Contudo,caeo especifico apresentado nesta
consulta, a atividade da interessada é exatamerdasporte.
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8.2.2 Quando a Consulente retira uma carga emlggiece a movimenta até
seu destino final, esta realizando uma atividademéstacdo de servicos de transporte. A
movimentagéo intermediaria — do cliente até seabe#tcimento empresarial, de uma area de
seu estabelecimento até outra onde se encontrammitdo, ou um palete, o carregamento do
caminhdo —, assim como o transporte até o desinad, faz parte da esséncia do servigo
prestado. E transporte de cargas.

8.2.3 Nesse diapasao, é de se entender que covelimistiubrificantes, partes e
pecas de reposicao, servicos de manutencéo, quaitidados em “tratores rodoviarios para
semirreboques” empregados na movimentacdo de caogasbito interno de pessoa juridica
gue exerca a atividade de prestacdo de servictmmgporte de cargas, configuram insumos
para fins de creditamento com base no &rtli3da Lei n° 10.637, de 2002, e no aft.I8 da

Lei n° 10.833, de 2003.

8.2.3.1 No mesmo sentido, a Cosit assim se proaunpor meio da SD Cosit n®
12, de 8 de abril de 2008 (sem os destaques nioal)ig

Assunto: Contribuicéo para o PIS/Pasep
CREDITOS DE CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. TRANSEOBE

PRODUTO ACABADO ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMASPES
JURIDICA. INSUMOS DA ATIVIDADE DE TRANSPORTE. NAQIEAVEIS..

1. O transporte de produto acabado entre estabelestos industriais, ou destes
para os centros de distribuicdo e ainda de um eed# distribuicdo para outro,
da mesma pessoa juridica ndo gera direito a créditser descontado da
contribuicdo ao PIS/Pasep com incidéncia ndo-cutivda

2. Os_insumos utilizados na atividade de transpdegroduto acabado (ou em
elaboracéo) entre estabelecimentos industriais; telespara 0s centros de
distribuicdo; de um centro de distribuicdo para mubu do estabelecimento
vendedor para o comprador ndo gera direito a crédit ser descontado da
contribuicdo ao PIS/Pasep com incidéncia ndo-cumindaexceto se se tratar de
pessoa juridica cujo objeto societario seja trandpo

9. Finalizando, a interessada perquire acerca de ale suas atividades
empresariais, agfoducao e industrializacdo de biodigsé&lontudo, neste particular ha que se
declarar a ineficacia da consulta. Assim dispdasarucdo Normativa RFB n°® 740, de 2 de
maio de 2007, que dispBe sobre o processo de tansidtivo a interpretacdo da legislacao
tributaria e aduaneira no ambito da RFB (sem otdess no original):

Art. 1° Os processos administrativos de consultbresointerpretacdo da
legislacao tributaria e aduaneira relativos aos butos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e reololassificacdo de
mercadorias, serdo disciplinados segundo o dispostta Instrucdo Normativa.

[.]

Art. 3° A consulta devera ser formulada por escridirigida a autoridade
mencionada no inciso |, Il ou 11l do art. 10, e apentada na unidade da RFB do
domicilio tributario do consulente.

§ 1° A consulta sera feita mediante peticAgleyerd atender aos seguintes
requisitos

]

[l - circunscrever-se a fato determinadognter descricdo detalhada de seu
objetoe indicacdo dagyformacdes necessarias a elucidacdo da matgria
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IV - indicacdo dos dispositivogue ensejaram a apresentacdo da consulta, bem
como dodgatos a que sera aplicada a interpretacdo solicaad

]

Art. 15Nao produz efeitos a consulta formulada

| - com inobservancia dos arts. 2° g 5°

Il - em tese, comeferéncia a fato genéricoou, ainda,gue ndo identifigue o
dispositivo da legislacéo tributariaobre cuja aplicacdo haja davida;

]

Xl - quando ndo descrevezpmpleta e exatamente hipétese a que se referir,
ou ndo contiver 0s elementos necessarios a sua solusalwo se a inexatiddo ou
omisséao for escusavel, a critério da autoridadgdulora.

9.1 Tais disposi¢cdes se coadunam com o Decretf6.835, de 6 de marco de
1972, que regula o Processo Administrativo FidealR):
Art. 46. O sujeito passivo podera formular consuftabre dispositivos da
legislacao tributariaapliciveis a fato determinado

[.]

Art. 52.Nao produzira efeito a consulta formulada

| - em desacordo com os artigos é@l7;

]

VIIlI - quando ndo descrevegompleta ou exatamentea hipltese a que se
referir, ou ndo_contiver 0s_elementos necessérios a sua solusab/o se a
inexatiddo ou omissao for escusavel, a critéricadeoridade julgadora.

[...] (Sem os destaques no original)

9.2 Tendo em vista o efeito protetivo que confeydnderessado, a consulta
deve ser efetuada com observancia das normas puategrevistas na legislacdo, sob pena de
ser declarada ineficaz. O Parecer Normativo CS34@° de 7 de outubro de 1970, publicado
no Diario Oficial da Unido (D.O.U) de 22 de outulgi® 1970, orienta no sentido de que, para
serem eficazes, as consultas devem trazer umaieapatetalhada, completa e minuciosa dos
fatos enfrentados pelo contribuinte interessadwuijddenente correlacionados ao direito que
Ihes seja aplicavel, isto é, aos dispositivos dislecao tributéria pelos quais sdo regidos, e
cuja correta interpretacdo, conforme adotada pelaefaria da Receita Federal, deseja-se
obter. Esclarece ainda que, nesses pleitos, nda bagnas expor os fatos ou situacdes
enfrentados e indagar de forma ampla que repersigefiam quando confrontados com a
legislacdo de um determinado tributo como um t@docontrario, € sempre necessario neles
expor os fatos enfrentados a luz dos corresponsldigpositivos de regéncia, deixando claro o
fundamento das duvidas encontradas e possibilitanéldministracéo visualizar os limites do
pleito sob analise, aos quais se restringem seutseprotetivos.

9.3 No caso presente, a Consulente em um Unicgnaéoamenciona apenas
“as restricoes de entendimento sobre produtos sesj&it substituicdo tributaria, tributacdo
concentrada ou monofésica ou ainda sobre produtggortado$ e requer a manifestacéo
desta Superintendénciacerca da possibilidade de créditos PIS/COFINSbre diversos

insumos para produc¢ao de biodiesel, mencionaddema3 desta Solucéo de Consulta.

9.3.1 Embora possa se entender que a perguntaacejea da producdo de
biodiesel para comercializacdo — dado que o obmtcial da interessada inclui a
“industrializacdo e_comercializacdo de Biodiesel atip de Oleos vegetais e ou gordura
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animal' —, nem mesmo isso fica evidenciado, haja vista gwonsulta, ao abordar o assunto,
menciona apena®“sua atividade de producao e industrializacao weliesel em sua filial do
Mato Gross®, podendo-se supor que tal biodiesel seja utibzpdra abastecimento de seu
préprios caminhdes de transporte de cargas.

9.3.2 Entretanto, ndo é esse aspecto que impdaicdicia da consulta. De fato,

o assunto foi abordado de forma por demais genérsegan apresentar maiores esclarecimentos
sobre a questdo. Os insumos que a Consulente marsgoem importados por terceiros, Sao
por ela adquiridos diretamente junto ao importadausao importados por sua conta e ordem?
A indagacédo acerca da apuracao de créditos digitesgms créditos previstos no ait. B, da

Lei n°® 10.637, de 2002, e no art, B, da Lei n°® 10.833, de 2003, ou aos crédit@spmidos
previstos em cada uma das Leis que abordam esp@cdnte a incidéncia da Contribuigdo ao
PIS/Pasep e da Cofins sobre as receitas de veedaadd um dos produtos referidos? Ou,
ainda, aos créditos relativos a importacao, tratadolLei n° 10.865, de 2004?

9.4 Dessa forma, se for o caso, a interessada af@esentar nova consulta
sobre o tema, demonstrando os pontos da legisEmaque ha obscuridade, ambigiidade ou
controvérsia e, fundamentadamente, propugnar piepretacdo que entender correta.

Conclusao

10. Diante do exposto, soluciona-se a consulteorelgmdo a interessada que
na atividade de prestacdo de servicos de transpootdoviarios de carga consideram-se
insumos para os fins previstos no aft.IB da Lei n® 10.637, de 2002, e no aft.1B da Lei n°
10.833, de 2003, as aquisicdes dos seguintes beasvigos: Combustiveis e lubrificantes,
utilizados nos veiculos que realizam o transpaateatga, inclusive veiculos que movimentam
a carga internamente nas instalacbes da emprespdréadora; partes e pecas de reposicao
utilizadas nos veiculos que realizam o transpateailga, inclusive veiculos que movimentam
a carga internamente nas instalacoes da empresspdréadora; servicos de manutencéo
realizados nos veiculos que realizam o transpartgacya, inclusive veiculos que movimentam
a carga internamente nas instalacbes da emprasspdréadora. Por outro lado, ndo se
subsomem no conceito de insumo para 0s mesmos dfisseguintes bens e servigos:
Combustiveis e lubrificantes, partes e pecas desigfo, e servicos de manutencao
empregados em veiculos utilizados em fins distidtogansporte da carga, como cobrangas ou
angariacao de clientes, entre outros; seguros digjupr espécie; servicos de monitoramento
ou rastreamento via satélite ou on-line; servigpggenciamento de cargas; servigcos pagos a
despachantes; servicos de inspec¢ao veicular; ssrde despachantes aduaneiros.

Ainda, também admitem créditos, com base no &riI3 8§ 1° Ill, da Lei
n° 10.833, de 2003, c/c art. 15, Il, da mesma ¢@ifor o caso, 0s encargos de depreciagao,
desde que respeitados todos os requisitos norrsailegais, calculados sobre o a aquisicéo de
veiculos da posicao 8701.20.00 da NCM, quandazatibs estes diretamente na prestagédo de
servicos de transporte rodoviario de cargas, indlhise nesse conceito a movimentacédo de
carga nas instalacdes internas da empresa traadpat

Propde-se o encaminhamento deste processo a ***d gar ciéncia a
Consulente e demais providéncias cabiveis.

A considerac&o superior.
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Documento assinado digitalmente

ARLEI ROBERTO MOTA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

) Aprovo a Solucéo de Consulta nos termos em quenafe DECLARO
A INEFICACIA em relacdo as questdes pertinentetvédade de producéo e industrializacéo
de biodiesel. Encaminhe-se conforme proposto.

documento assinado digitalmente

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Chefe da Diviséo de Tributacdo

SRRF 92 RF - Matr. 1936
Competéncia delegada pela Portaria SRRF09 n° 7684,1d10/2011

(DOU n° 200, de 18/10/20)1
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