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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

BASE DE CALCULO. EXCLUSAO. EMPRESAS
CONTRATADAS PARA A COMERCIALIZACAO E
DISTRIBUICAO DE VALES

A base de calculo da Cofins é o faturamento, queesponde a
receita bruta da pessoa juridica. Entende-se peitacbruta a
totalidade das receitas auferidas, sendo irrelevantipo de
atividade exercida e a classificacdo contbil atiotpara as
receitas. Para fins de determinagéo da base delcé@la citada
contribuicdo, podem ser excluidas da receita bapenas as
parcelas expressamente previstas na legislacdo rege a
matéria.

Sendo assim, nas operacdes nas quais a pessdaajuatde
como intermediaria, distribuindo ou comercializarqtodutos
OU Servicos por permissdo ou concessao de tercpirtamente
com outros servigos por ela propria prestadosaatiputotal que
receber dos adquirentes dos respectivos produtoseicos,
apropriada em suas contas do Ativo Circulante :(€gixa ou
Bancos Conta Movimento), constitui sua receita, eddo
integrar a base de calculo da contribuicdo podelada. Nao é
admissivel, nessas circunstancias, dado nao havalquepr
dispositivo legal que autorize semelhante exclufidase de
calculo, pretender segregar dessa quantia totabice o valor
dos produtos ou servicos objeto da intermediacédfodna a
nao caracteriza-lo como receita da empresa e rdioi-lo da
base de calculo da contribuicdo, sob a alegacaqudeessa
parcela deve ser nhecessariamente repassada acctixespe
fornecedor ou prestador dos bens e servigcos e erdienpe, por
conseguinte, a empresa que efetua a intermediagéo.

Nas operacdes em que uma pessoa juridica é colatrptaa
prestar servicos relacionados a venda ou dist@louig produtos
para terceiros, arrecadando as importancias ratato valor
desses produtos, assim entendida a atividade danmasete
receber, conferir, coletar e transportar os recebios, para
depois deposita-los integral e diretamente em sobtencarias
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de titularidade da empresa contratante, sem nuacaitarem
pelas contas do Ativo Circulante (e.g.: Caixa omd®s Conta
Movimento) da contratada, intermediaria, essas ithpoias ndo

se caracterizam como receitas dessa Ultima, nagrardo a
base de célculo da Cofins por ela devida. Nesgadtdses,
integrariam tal base de célculo as importanciaghidas dos
contratantes, para  desempenho dos  servicos de
comercializacdo/distribuicdo, bem assim, dos adqtas
daqueles produtos, relativos aos demais servigesliigs séo
prestados juntamente com o bem adquirido.

Dispositivos Legais:Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
arts. 2° e 3° (alterado pelo art. 2° da MedidaiBéoa n° 1.807,
de 27/11/1998, atualmente Medida Proviséria n° 3% de
24/08/2001), Lei n® 10.833, de 2003, caput e §3®

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

BASE DE CALCULO. EXCLUSAO. EMPRESAS
CONTRATADAS PARA A COMERCIALIZACAO E
DISTRIBUICAO DE VALES

A base de céalculo da contribuicdo para o PIS/PASEB

faturamento, que corresponde a receita bruta deoagaridica.
Entende-se por receita bruta a totalidade dastascauferidas,
sendo irrelevante o tipo de atividade exercidactassificacédo
contabil adotada para as receitas. Para fins dgndietacdo da
base de calculo da citada contribuicdo, podemsduidas da
receita bruta apenas as parcelas expressamentistgsena
legislacdo que rege a matéria.

Sendo assim, nas operacdes nas quais a pessdaajutde
como intermediaria, distribuindo ou comercializarqtodutos
OU Servigos por permissado ou concessao de tercpirmamente
com outros servigos por ela propria prestadosaatiputotal que
receber dos adquirentes dos respectivos produtoseicos,
apropriada em suas contas do Ativo Circulante :(€gixa ou
Bancos Conta Movimento), constitui sua receita, eddo
integrar a base de calculo da contribuicdo podelada. Nao é
admissivel, nessas circunstancias, dado nao havalquepr
dispositivo legal que autorize semelhante exclufidase de
calculo, pretender segregar dessa quantia totabice o valor
dos produtos ou servicos objeto da intermediacédfodna a
nao caracteriza-lo como receita da empresa e rdioi-lo da
base de calculo da contribuicdo, sob a alegacaqudeessa
parcela deve ser nhecessariamente repassada acctinespe
fornecedor ou prestador dos bens e servigcos e erdenpe, por
conseguinte, a empresa que efetua a intermediagéo.

Nas operacdes em que uma pessoa juridica é colatrptara
prestar servicos relacionados a venda ou distélouig produtos
para terceiros, arrecadando as importancias ratato valor
desses produtos, assim entendida a atividade danmasete
receber, conferir, coletar e transportar os recebios, para
depois deposita-los integral e diretamente em sobtencarias
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de titularidade da empresa contratante, sem nuacaitarem
pelas contas do Ativo Circulante (e.g.: Caixa omd®s Conta
Movimento) da contratada, intermediaria, essas ithpoias ndo
se caracterizam como receitas dessa Ultima, nagrardo a
base de célculo da contribuicdo para o PIS/PASEP efm
devida. Nessas hipoteses, integrariam tal baseatiele as
importancias recebidas dos contratantes, para gesdmm dos
servicos de comercializagdo/distribuicdo, bem assins
adquirentes daqueles produtos, relativos aos deseaigos que
Ihes s&o prestados juntamente com o bem adquirido.

Dispositivos Legais:Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
arts. 2° e 3° (alterado pelo art. 2° da MedidaiBdoa n° 1.807,
de 27/11/1998, atualmente Medida Proviséria n° 3% de
24/08/2001), Lei n® 10.637, de 2002, caput e §3®

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatorio

Em peticdo protocolizada em 23/01/2008, e compléaden a pedido, em
04/08/2008, pelo adendo de fls. 109/167, a intagssformula consulta expondo, em sintese, o
seguinte:

- € uma entidade que representa empresas queisandedprestacdo de servico
de gerenciamento de distribuicdo de vales-benefiegponsabilizando-se pela aquisicdo dos
mesmosem nome proprig por conta e ordem de seus clientes;

-exemplifica suas atividades reportando-se ao generento de vales-
transporte;

-nesses casos, suas associadas atuam como pemarissiodas companhias
emissoras desses vales, a saber, **** para efetna distribuicdo desses bens (cf. Maria
Helena Diniz, Vocabulario Juridico, Saraiva, 1998lume 1, pag.: 390 : “BEMDireito civil.

1. Coisa material ou imaterial que tem valor ecarbra pode servir de objeto em uma relacao
juridica. Nessa acepcdo, aplica-se melhor no plitata que seja objeto de uma relagéo
juridica ser& preciso que apresente 0s seguintasteees: a) idoneidade para satisfazer um
interesse econdmico; b) gestdo econbmica autdorn®)esubordinacao juridica a seu titular. 2.
Tudo aquilo que pode ser apropriado) ou produtagjeocompreende a apresentacdo aquelas
companhias dos pedidos de vales feitos por seestedi, a retirada desses produtos e sua
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respectiva separacao e colocacdo em envelopese(t@amento”), conforme demanda de
cada usuario/adquirente;

-essas atividades sao regidas por contratos-pativ@auais foram apresentadas
copias nos adendos de fls. 119/141, 142/156 e @%7/1

-a fl. 02, reportando-se especificamente aos temoosontrato de outorga de
permissao para distribuicdo de vales-transportieb@o com a ***** argumenta que a
atividade de suas associadas resume-se ao seevidistdbuicdo daqueles vales e atividades
relacionadas a esta tarefa, ou seja, a distribuiigibens de terceiros. Nesses termos, nao
realizariam, segundo alega, a compra e venda des,vaas apenas 0s servicos de retirada,
manuseio e entrega dos mesmos aos seus adquiddiete®®s de suas associadas, por conta e
ordem desses clientes;

-insiste que as empresas dedicadas a distribdieaales, embora operem em
nome proéprio, ndo revendem bilhetes de transpards, apenas 0S repassam aos seus clientes,
solicitantes, pelo mesmo valor cobrado pelas réispscempresas que exploram o ramo de
transportes, sendo-lhes inclusive vedado por edfetsar qualquer alteracdo nesses precos.
Todavia, adicionam ao preco dos bilhetes o valbramo pelo trabalho de retirada, separacao e
envelopamento dos vales, importancia esta que deaama consulta por comissao ou, outras
vezes, por taxa de distribuicéo;

-sob essa Otica, a atividade dessas empresasisg@anente a de prestadora de
servicos e ndo mercantil, pois ndo realizariamrapea e venda de mercadorias. No entanto,
em que pese essa argumentacdo, procura a conseteptadrar essas atividades no contrato
de comisséao, tipificado no art. 693, do atual Cad@jvil, que € um contrato tipicamente
mercantil, de compra e venda de mercadorias;

-sob idéntica Otica, conclui que a receita de sisasciadas advém somente das
importancias recebidas a titulo de comissao, pogcos de distribuicdo dos referidos vales
e, por conseguinte, que apenas essas importanoiBsigm integrar a base de calculo da
contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, de aamth 0 previsto nos arts. 2° e 3° da Lei n°
9.718, de 1998;

-argumenta estar esse entendimento corroborads gislaosicées do art. 17 da
IN SRF n° 480, de 2004, que, ao dispor sobre angéte na fonte das contribuicbes nas
operacles de aquisicdo de bens e servicos porsodgaddministracdo Publica, estabelece,
para o caso da aquisicdo de vales-refeicdo, \ahsforte e vale-combustivel, cujos
pagamentos sejam efetuados para intermediariagjlatas ou ndo as prestadoras do servigo
ou vendedora do combustivel, que a base de callzuletencdo corresponderia ao valor da
corretagem ou comissao cobrados pela pessoa pugdestadora do servico.

2. Intimada a fornecer informacdes complemeataobre 0 modo de operacéo de
suas associadas, bem assim copias dos contratalggsocelebrados relativos as operagdes
descritas na presente consulta, a consulente apvase adendo de fls. 109 e seguintes. Nesse
adendo foram trazidas copias de: i) minuta do etmtpara distribuicdo da vales-transporte,
guarta parte do Editas relativo a Concorréncia2d24212 da *****; ii) minuta do Termo de
Permissdo para Distribuicdo de Vales-TransporteexAnl, relativo ao Credenciamento n°
*ekda ¥+ e, i) minuta do Termo de Creden@mento para distribuicdo de vales-

transporte, Anexo |, do Edital relativo a concoci@rpromovida pela *****,
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2.1 Na mesma peca, respondendo a quesitos forasubslfls. 105/106, informou
ainda a consulente que:

-as distribuidoras de vales recebem inicialmestepedidos de vales de seus
clientes e o respectivo pagamento relativo a gssaislos. De posse do pedido e do valor dos
vales solicitados, fazem o correspondente pedideatis as empresas emissoras, depositando
o valor correspondente. Confirmado o pagamento \ddes pelas emissoras, estas |hes
entregam os vales solicitados, que sdo depois aleedte separados para distribuicdo a
empresa solicitante;

-grosso modo, o valor recebido das empresastaales compde-se da quantia
a ser repassada as empresas de transporte — oadesfe ao custo dos vales - e da quantia
cobrada pelas empresas distribuidoras pelo serpgo elas prestado (i.e.: “taxa de
administracdo” ou “comissdo”). Segundo declarap@as fiscais emitidas pela distribuidoras
restringem-se a declarar este Ultimo montanteraeste a titulo informativo, indicam o valor
dos recursos recebidos para compra dos vales,| sgwa para comprovacao pelas solicitantes
da destinagéo dos respectivos recursos, paraefiatéegislacao fiscal federal e da legislagao
trabalhista. Declara também que contabilizam aparasa de administracdo como sua receita,
em conta de resultados. Os recursos destinadasgraalos vales sdo contabilizados a crédito
de conta “adiantamento de clientes”. Entretantoquantia (numerario) total recebida €
contabilizada a débito de conta de disponibiliddde distribuidoras ( e.g.: bancos ou caixa ).
No pagamento as empresas emissoras dos valestaadmdisponivel é creditada e debitada
uma conta patrimonial transitéria representativa wiles em seu poder. Na entrega dos vales
aos clientes essa conta patrimonial transitorieeditada e debitada a conta “adiantamento de
clientes”, pela respectiva importancia, correspatglaos vales entregues;

-informa ainda que as distribuidoras ndo sdo nemadas pelas empresas de
transporte pelos servigos por elas prestados,hgsesfio delegados. As distribuidoras de vales,
segundo argumenta, sdo remuneradas diretamensegmclientes, por meio da taxa que lhes é
cobrada pela intermediacdo na aquisicéo dos vales.

3. Em face do exposto indaga (verbis):

“1- Os valores recebidos de terceiros para aquisicads @ales-transporte, vales-
alimentacéo e vales-refei¢cdo pelas empresas gaadaras dos beneficios, por conta e
ordem destes, para posterior distribuicdo, em razfio exercicio de contrato de
comissao nao séo considerados como receita prépria

2-A base de calculo das contribuicbes para o PISC@FINS das empresas
gerenciadoras de beneficios de vales-transportéesvalimentacao e vales-refeicédo
devera ser somente aquela decorrente da prestagdenyico e/ou comissao recelitda

Fundamentos

4, Primeiramente, cumpre destacar que a corisyleonforme se constata
de seu Estatuto Social, copias as fls. 56/99 é emtidade sem finalidade lucrativa que se
propde a criar condi¢cdes que propiciem o melhoemesvimento das atividades relacionadas
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ao mercado de vale-transporte e outros beneficiedjante, entre outras atividades, a criacédo
de lacos de unido entre empresas que tenham relagée o mercado de vales-transporte e
outros beneficios, bem assim a realizagdo de estdeqotencial nacional de mercado dos
vale-transporte e beneficios analogos, estatisigasvisoes a eles relacionados.

4.1 Foi criada em 01/12/2005, tendo como fundeloapenas quatro
associadas, quais sejam: *x**; xkkkxk ek - gadiglas na cidade de Sdo Paulo ou em
Municipio vizinho. A pedido, a fl. 117, apresent@lacdo de suas associadas atuais, da qual
constam varias outras empresas. Pesquisando amagides do cadastro CNPJ constantes para
essas outras associadas, as quais puderam sé&rddaala partir do nome fornecido naquela
relacdo, constata-se que : i) em sua esmagadoaiansiio também empresas sediadas neste
Estado, principalmente na cidade de S&o Pauloi&oregetropolitana, ou, nos raros casos em
gue tal ndo se verifica, tém aqui filial; ii) dadaramo de atividade de tais dessas empresas,
com certeza ndo sao elas distribuidoras de valesfise®. Portanto, se associadas da
consulente, somente se enquadrariam na categeuarias” desses produtos; iii) dessa forma,
pelo que se depreende, seus eventuais associadategaria “distribuidores”, permaneceriam
sendo alguns dos membros fundadores, acima disetins.

4.2 Por outro lado, compulsando-se os estawitasata de constituicdo da
consulente, constata-se que nao prevéem propriaraemtimbito de atuacdo nacional para a
associagdo, de forma a congregar empresas doesgahadas pelo territorio nacional, com o
intuito de proteger seus interesses ou atividades.

4.3 Ademais, tendo em vista o relatado na ihidapreende-se que as
empresas cuja atividade seja a distribuicdo desyala associadas da consulente, restringem-
se, a0 menos no que concerne a vales-transpaperacdes com a ***** | limitando-se, assim
ao ambito da cidade de Séo Paulo.

4.4 Por tais motivos, em que pese a consulemtengear-se ***** conclui-

se que seu universo de atuacdo, presentemente, restiio a este Estado, mais
especificamente, a Grande Sao Paulo, ndo posselad@mbito ou carater nacional. Por
conseguinte, ndo é aplicavel, em seu caso, o despasart. 488 1°, |, da Lei n° 9.430, de
1996, e art. 10, inciso |, da IN RFB n°® 740, de720fuanto a competéncia do érgao central
para solucionar a consulta que ora formula.

4.5 A propdsito, convém observar que, em pratedeanalogo ( processo n°
*eekkx o fl. 32), a Coordenacdo-Geral de Tributac@@esit, expressamente afastou sua
competéncia para apreciar consultas de entidasesemelhantes caracteristicas, conforme o
despacho a seguir transcrito:

“Trata-se de processo encaminhado a esta Coorder@e#ia de Tributacdo (Cosit)
supostamente em atendimento ao disposto no arindiBp I, alinea “b” da Instru¢cdo Normativa SRF
n° 569, de 19 de setembro de 2005, revogada pslaufidio Normativa SRF n® 573, de 23 de novembro
de 2005.

N&o se verifica nos autos, entretanto, a condid&o“entidade representativa de
categoria econdmica de ambito nacional” da intessis Ao se prescrutar a ATA DA ASSEMBLEIA
GERAL DE CONSTITUICAO DA ASSOCIACAO BRASILERIfomitido para preservacgio do sigilo
fiscal ) ..., resta claro que a .... ( omitido papeeservacao do sigilo fiscal )..... € uma assaiiac
representante de algumas pessoas juridicas, tookassede na cidade de S&o Paulo, que ndo prevé em
seus atos constitutivos nenhum tipo de extrateraiidade em relacdo a essa unidade da federagéo,
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embora ndo a proiba expressamente. O mero fatmggufr a denominacéao “brasileira” no nome nao
serve de prova irrefutavel a favor da suposta abéacia nacional.

Considerando que o transporte internacional degaa é uma atividade econémica
exercida por inUmeras empresas em todo o territbeoional, € de se esperar que uma entidade que
efetivamente represente filiados “em ambito nacibtemha em seu quadro social pessoas fisicas e/ou
juridicas de diferentes estados para que sejafgidtidso requisito territorial que definiu a competéa
desta Coordenacédo, em conformidade com o incisndrtd 10 da IN SRF n°® 573, de 23 de novembro
de 2005.

Em vista do acima exposto e dos documentos auastdeste processo, retorne-se a
Disit/SRRF08 por entender ser daquela unidade apetémcia para andlise do presente Processo de
Consulta, em conformidade com o inciso Ill do a¢t.da IN SRF n° 573, de 2005.

4.6 Em face do exposto, deduz-se ser desta ®impeténcia para solucionar a
presente consulta.

5. Passando a apreciagdo da consulta em sew m&ridportuno transcrever o
disposto na Lei n® 9.718, de 27 de novembro de,19%teracdes posteriores, que definiu a
base de calculo do PIS/Pasep e da Cofins nos segtémmos:

“Art. 22 As contribuicbes para o PIS/IPASEP e a COFINS, ddasvipelas pessoas
juridicas de direito privado, seréo calculadas base nseu faturamento,observadas
a legislacdo vigente e as altera¢fes introduzidasgia Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo antenaresponde a receita bruta da
pessoa juridica.

8§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das rettas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade poela exercida e a classificacao
contabil adotada para as receitas.

§ 2°Para fins de determinacédo da base de célculootéshuicdes a que se refere o art.
29, exclui-se da receita bruta:

| - as vendas canceladas, os descontos incondigi@oacedidos, o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPl e o Imposto sobper@cdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de pbrams Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS, quando adbrpelo vendedor dos bens ou
prestador dos servi¢os na condi¢do de substitibtatdrio;

Il - as reversBes de provisGes operacionais e eeagpes de créditos baixados como
perda, que ndo representem ingresso de novasakeaeitesultado positivo da avaliagdo
de investimentos pelo valor do patrimonio liquidesducros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisicde, tguham sido computados como
receita;

Ill - os valores que, computados como receita, aanisido transferidos para outra
pessoa juridica, observadas normas regulamentaexpasidas pelo Poder Executivo
(revogado pelo art. 93, V, da Medida Provisoria n2.158-35, de 24/08/2001);
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IV - a receita decorrente da venda de bens do pgvmanente.
(---)". (grifou-se)
6. Conforme os dispositivos citados e transcraosontribuicéo para o PIS/Pasep e

a Cofins tém como base de calculo o valor do faterdo (receita bruta) mensal auferida pela
pessoa juridicasendoirrelevante o tipo de atividade exercida ou a di@ssdo contabil
adotada para suas receitas, observadas as exghesf@gdas no § 2° do art. 3° da citada lei.

7. Cabe ainda ressaltar, que as Leis n® 10.6330d#e dezembro de 2002 e n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, ao instituirgrai@@ncia ndo-cumulativa do PIS/Pasep e
da Cofins, respectivamente, definiram a base deulcaldestas contribuicdes, nos mesmos
termos da Lei n® 9.718, de 1998.

8. N&o obstante, note-se também que as excludéebase de calculo da
contribuicdo séo exclusivamente aquelas expressarpevistas em lei.

9. A consulente anexou ao presente processoscdpi@rés minutas de contratos,
como exemplificativos das operacdes praticadass atgpresas que se dedicam a distribuicao
de vales-transporte, dois deles da ***** e o0 oulleoempresa *****, Releva enfatizar que um
dos contratos da ***** trata da distribuicdo delesmespecificamente por meio de postos de
servico e se refere expressamente a prestacaauigoseentre outros, de comercializacéo e
venda de vales-transporte. O segundo contrato damenempresa (fls. 146/156), trata da
permissdo genérica para exercer as atividadesstiébdicdo de vales, mas ndo nos locais
denominados por “postos de servico”. O contrato*di& apresentado € especifico para a
comercializagdo de vales mediante créditos eleo8niExaminando-se tais contratos, verifica-
se que, embora tenham peculiaridades operacigmaigem, em linhas gerais, que:

a- de acordo com os contratos de permissao patabdicdo, a empresa
credenciada (contratada) para essa atividade rgiimeo as companhias de transporte
(contratantes) uma quantidade de vales-transpoutesolicita os créditos eletrbnicos a eles
correspondentes para carregamento de cartdes deasscadastrados, conforme sua previsao
de “comercializacdo” ou distribuicdo e de acordondanites estabelecidos em fungédo de
eventuais garantias por elas prestadas a empresarnsgporte. Os produtos assim retirados
(obs.: a terminologia “produtos” é a adotada enps$ods contratos sob analise) passam a
constituir um estoque da contratada. A medida em apifor distribuindo aos usuérios, a

contratada solicita a emissora dos vales a baixamlaspondente quantidade nesses estoques;

b-nesses contratos, a empresa, ao entregarasstvahsporte a seus clientes, ou
proceder ao carregamento dos cartdes, recebe actigapquantia, a qual é transferida
posteriormente a empresa contratante, de acordo m@nos e condicbes especificas
estipuladas naqueles instrumentos;

c-€ prevista uma remuneracdo a contratada pedoscaes prestados em
consonancia com aqueles instrumentos, pagameetvieas esses que nao se confundem com
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outros pagamentos que lhe sdo efetuados por sentes| em adi¢cdo a quantia correspondente
aos vales-transporte, por outros servigos prestaglexecutados em seu favor;

d- especificamente no contrato para comercidzagos vales em postos de
servicos (fls 123/141), é prevista também a exerudghservico de tesouraria, entendendo-se
gue, nessas hipbteses, a empresa contratada pageci@izar os vales recebe as quantias dos
adquirentes em caixa proprio da empresa contrataeddiza o seu fechamento periédico,
conferéncia e acondicionamento dos valores, prockda ulterior transferéncia para depdsito
direto em conta da empresa contratante, conformelpandicado. Convém ressaltar, porém,
gue, na inicial, fl. 02, ao referir-se as atividad#e suas associadas, a consulente ndao se
reportou, nem transcreveu trecho desse contrats, sira, do contrato para permissao para
distribuigéo, cujos termos, resumidos nas alineesaa séo diferentes. Observe-se que, as fls.
109/116, ao prestar informacgfes adicionais sobmeodo de operacdo de suas associadas, a
consulente também se reportou a operagcdes nos sndtde contratos gerais (i.e.: ndo em
postos de servico) para permisséao de distribuieaabes.

9.1 Considerando os termos dos contratos cuasas foram apresentadas no
presente processo, verifica-se que a atividadeidafgpor distribuicdo dos vales-transporte,
consiste, em esséncia, na comercializacdo desdes ea lugar da propria empresa
contratante, que efetua o servico de transportécpibu o gerencia, em carater concorrente
com essa Ultima. As empresas que necessitam adeplas-transporte para seus funcionarios
podem fazé-lo diretamente daquelas empresas, osupaconveniéncia, recorrer aos Servicos
das empresas permissionarias para a distribui¢gocgmercializam os vales em consonancia
com o contrato celebrado com a empresa prestadosargico ou que gerencia atividades de
diversas prestadoras. Optando por adquiri-los dssibdiidoras, tém um 0Onus adicional
relativo aos demais servicos que |lhes sdo por gsesdados, em adicdo ao fornecimento
propriamente dito dos vales, e que ndo sao optatAo contrario, entende-se das informacdes
constantes dos autos que a opcao por adquirirles das empresas permissionarias implica
necessariamente em remunera-las pelos demaisasenig prestam, ofertando elas um todo
indissociavel, que consiste nos vales e nos seug@e Sendo assim, a divisdo das quantias
por elas recebidas de seus clientes em uma pameflgente a esses servicos, que seria
apropriada como receita da empresa, e outra comdspte ao valor dos vales, ndo apropriada
como receita no calculo das contribuicbes por éésdas, € artificial e ndo pode ser aceita
para efeito da incidéncia desses tributos.

9.2 Salvo na forma de operagéao objeto dos costtordados no item 9 “d” desta

solucéo, resta claro e fora de qualquer davidaaguempresas em questao incorporam o valor
total recebido a suas contas do Circulante - “bsihe@® tém sobre esses montantes efetiva
disponibilidade. N&o procede, pois, nessas cirémogs, argumentar-se que parte dessas
guantias estd, desde o inicio, obrigatoriamentepoometida, pois se destina necessariamente
ao fornecedor dos vales, sem 0 que esses proditdbies seriam entregues, motivo pelo qual

deveria ser segregada, ndo compondo receita deesmprnao devendo integrar a base de
calculo das contribuicdes. N&o se trata ai de nmgn@sso recebido em nome e por conta de
terceiros sobre o qual ndo tém titularidade. O fdouma quantia destinar-se a quitar

obrigacBes com terceiros ndo implica que estejspodivel para a empresa. Mesmo porque
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h& prazos para cumprir essas obrigacdes e, emaddin@lise, podera até a empresa inadimpli-
las, sujeitando-se as sancfes dai decorrentesedNEsmos, a atividade das empresas que se
dedicam a distribuicdo de vales, conforme desopataonsulta, ndo difere substancialmente de
outras situacbes nas quais haja intermediacdo neerc@lizacdo de produtos, bens ou
servi¢cos. Se acolhida a tese da consulente, eatdoétn os comerciantes em geral poderiam
pretender ndo apropriar como seu faturamento o daost bens que vendem, alegando que esse
valor estaria necessariamente destinado a paga fepecedores. E assim também,
indefinidamente, todos os demais agentes econénguesatuam como intermediarios na
cadeia de circulacao de bens e servigos. Evidentensgse argumento néo se sustenta.

9.3. N&o obstante, € também importante ressaltg & contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Cofins tém por hip6tese de incidénf@euramento, assim entendido, de acordo
com a matriz legal das contribuicGes, a totaliddae receitas auferidas pela pessoa juridica,
sendo irrelevante a classificacdo ou o tratamentuébil por ela adotado. Para efeito de
incidéncia das contribuicbes, ndo importa, poise @g$ vales sejam comercializados, ou
distribuidos, por suas associadas pelo mesmo valmado pelas contratantes, isto €, que a
distribuicdo dos vales, por si s6, tenha resultadotro, ndo implicando em ganho para
distribuidora.

9.4 Sem prejuizo das conclusdes anteriores, cyngmeém, acrescentar que,
gquando a operagdo praticada pelas distribuidorgdican unicamente em arrecadar as
importancias relativas ao valor dos vales comeradbs para as empresas que 0s emitem
(empresas de transporte, contratantes), assimdiiden atividade de meramente receber,
coletar, conferir e administrar esses recebimengas depois deposita-los diretamente em
contas bancarias de titularidade da empresa canteatsem nunca transitarem pelas contas
caixa ou bancos das distribuidoras, essas imp@&nMEAO0 Se caracterizam como receitas
dessas ultimas, ndo integrando a base de calculBoflas e PIS/Pasep por elas devidas.
Nessas hipoteses, integrariam tal base de calsulmortancias recebidas dos contratantes,
emissores dos vales, para desempenho das atividedesmercializag&o/distribuicdo, bem
assim, dos adquirentes daqueles produtos, relain®slemais servicos que lhes sdo prestados.
Em tese, apenas as operac¢des enquadradas noaonjeatopia da minuta encontra-se as fls.
123/141 enquadrar-se-iam nessa situacdo. Entrefaglo que se depreende do conjunto das
informacgdes apresentadas nos autos, as distrilagidmsociadas da consulente ndo atuariam

nessa modalidade.
Concluséo
10. Em face do exposto, proponho seja a consolteionada declarando-se que :

-a base de célculo da contribuicdo para o PIS/RasepCofins é o faturamento,
gue corresponde a receita bruta da pessoa jurkitande-se por receita bruta a
totalidade das receitas auferidas, sendo irrelevauipo de atividade exercida e
a classificacdo contabil adotada para as recd@s fins de determinacdo da
base de calculo das citadas contribui¢cdes, poderexstuidas da receita bruta
apenas as parcelas expressamente previstas nagégigue rege a materia;

-sendo assim, nas operacdes nas quais a pesstiegjatiie como intermediaria,
distribuindo ou comercializando produtos ou semwigoor permissdo ou
concessdo de terceiros, juntamente com outros ¢esrvpor ela prépria
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prestados, a quantia total que receber dos adtgsrelos respectivos produtos
ou servicos, apropriada em suas contas do Ativeu@nte (i.e.. Caixa ou
Bancos Conta Movimento), constitui sua receita,eddoe integrar a base de
calculo das contribuicbes por ela devidas. Nao énisgivel, nessas
circunstancias, dado n&o haver qualquer disposilegal que autorize
semelhante exclusdo da base de calculo, preteadergar dessa quantia total
recebida o valor dos produtos ou servicos objetottamediacao, de forma a
nao caracterizad-lo como receita da empresa e mi-lo da base de calculo
das contribui¢cdes, sob a alegacdo de que essdgpdex® ser necessariamente
repassada ao respectivo fornecedor ou prestadobeios e servicos e nao
pertence, por conseguinte, a empresa que efettarmediacao;

-nas operacdes em que uma pessoa juridica € emd@rpara prestar servicos
relacionados a venda ou distribuicdo de produtos fgaceiros, arrecadando as
importancias relativas ao valor desses produtesnasntendida a atividade de
meramente receber, coletar, conferir e transpogaiecebimentos, para depois
deposita-los integral e diretamente em contas biasc@le titularidade da
empresa contratante, sem nunca transitarem petdascdo Ativo Circulante
(i.e.: Caixa ou Bancos Conta Movimento) da contlatantermediaria, essas
importancias ndo se caracterizam como receitas ddssia, ndo integrando a
base de célculo da Cofins e PIS/Pasep por ela aleWessas hipbteses,
integrariam tal base de calculo as importanciashidas dos contratantes, para
desempenho dos servicos de comercializacéo/digt#itou bem assim, dos
adquirentes daqueles produtos, relativos aos deswiacos que lhes séo
prestados juntamente com o bem adquirido.

A considerac&o superior.

Sao Paulo, / / 2008.

MARCOS ANTONIO RUGGIERI
Matric. 19.959

Ordem de Intimacé&o

11.

De acordo. Soluciono a consulta na forma @mi@pdncaminhe-se a ***** para

conhecimento, ciéncia a interessada e demais [@nosis.

/mash

Sao Paulo, / / 2008.

CLAUDIO FERREIRA VALLADAO
Chefe da Divisao de Tributacao
Portaria SRRF 0800/P N° 493/2007 (DOU de 24/04/2Q07
Competéncia Delegada pela Portaria SRF 0800/G 02947 (DOU de 1°/04/1997)
alterada pela Portaria SRRF 0800/G n° 80/1997 (DOUe 17/12/1997)
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